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Ulkemizde yeni kamu yonetimi
anlayisi ile birlikte kurumlar, kamu
kaynaklarinin etkili, verimli, ekonomik
ve varliklarin / kaynaklarin korunmasi
ilkelerine uygun idare edilmesi yoniinde
bir doniigiim ve gelisim siirecine
girmistir.

Bu baglamda, i¢ kontrol, finansal
islemler ve raporlama ile ilgili
olmasimin yanmi swra; yonetimi, idare
suireglerini,  stratejiyi  ve  kurumun
diger faaliyetlerini kapsayan, uyum ve
performans olgeginde uygulanan tiim

kontrolleri ifade eder. I¢ kontrol belirlenmis hedeflere ulasilmasinda ve kurum
misyonunun gerc¢eklestirmesinde makul giivence saglamak iizere tasarlanmig
ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesik bir siirectir.

Kurum yonetici ve c¢alisanlarmmin i¢ kontrol konusunda tasidiklar
sorumluluklar goz ontinde bulunduruldugunda her ¢alisanin temel diizeyde
i¢ kontrol bilgisine sahip olmasi gerekliligi goz ardi edilemez.

Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiziin koordinasyonunda hazirlanmis olan
bu planda I¢ Kontrol Standartlar: ve Ilkerine yer verilmis olup, Standartlara
uyum i¢in gergeklestirilmesi planlanan eylemler ifade edilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 'min hazirlanmasinda emegi
gecen ¢alisma arkadaglarima tesekkiir eder, sistemin devamliligini dilerim.

Saygilarimla
Ozcan ISIKLAR
Belediye Baskant



B. YETKiI GOREV ve SORUMLUKLAR

1- Silivri Belediyesi Organizasyon $Semasi



2- Yetki ve Sorumluluklar

T.C. Anayasa’sinin 127. Maddesi’nin ilk paragrafinda “Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tGzere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tizel kisileridir” denilmekte ve belediyeler de bu kapsam ¢ergevesinde
gOrevlerini yerine getirmektedirler.

Belediyemiz igin gorev, yetki ve sorumluluklar, basta 5393 sayili Belediye Kanunu
olmak uzere, birgok Kanun hiikmii ile belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14. Maddesinde belediyelerin gorev sorumluklari sayiimistir.

Bu maddeye gore belediyelerin yapacaklari ve yaptirabilecekleri hizmetler;

+ Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi

+ Cografi ve kent bilgi sistemleri

* Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik

« Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans

» Sehirici trafik

* Defin ve mezarliklar

* Agaclandirma, park ve yesil alanlar

* Konut

» Kultdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

» Sosyal hizmet ve yardim

< Nikah, meslek ve beceri kazandirma

* Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetleri

« Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir,

* Her turl arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini kargilayabilir; saglikla ilgili her tarla
tesisi acabilir ve igletebilir;

* Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kidlttr ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkdn olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

» Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator
spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiurli amatér spor
kargilagsmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gosteren veya
derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karariyla 6dul verebilir.



» (Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir dnceki yil genel
bltce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; blyUksehir belediyeleri
icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gegcemez.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, digkin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yéntemler uygulanir. Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye
sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile micavir alanlara da belediye hizmetleri
goturalebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu htkumleri saklidir. Sivil hava ulagimina
acik havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadir. 5393 sayili kanunun 15. Maddesi ile de belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari
sayllmistir. Madde 15’e gore belediyelerin yetki ve imtiyazlari

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
tarlG faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik gikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hikimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili§i alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e) Muktesep haklar sakh kalmak Uzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, igletmek ve iglettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tagsima yapmak; bu amagcla otobls, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayl
sistem dahil her tlrll toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi
ve depolanmasi ile ilgili butlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli masterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve



mucavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek
ve tlzel kisilerce acllmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

[) Gayrisihhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki gun iginde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gin iginde geri alinmayan gida
disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékim alanlarini;
sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmr ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her tlirll servis ve toplu tagima araglari
ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
duzenlemesinin gerektirdigi batun igleri yarutmek. r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye
mucavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata goére
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak tcret karsiliginda yer
secim belgesi vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer secim belgesi
karsiliginda alinacak Ucret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliinca belirlenir.
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Ucreti yatiriimasina ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen yer segim belgesi veriimis sayilir.
Blyuksehir sinirlari igerisinde yer secim belgesi vermeye ve Ucretini almaya blyuksehir
belediyeleri yetkilidir.

(I) bendinde belirtilen gayrisihhi miesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi
ve denetlenmesi, blylksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi
tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gérisi ve igisleri
Bakanliginin karariyla siresi kirkdokuz yili gegmemek tzere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegdi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67nci maddedeki esaslara
go6re hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari iginde bilyiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan sinirlari iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000’i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol
ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanhiginin onayi ile
Ucretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda kullaniilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
(Ek cumle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere
indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve dusuncelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina karsi sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75inci
maddesi hikimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.

5393 sayilikanunun 16. Maddesi ile de belediyelere taninan muafiyetler sayilmigtir.
Madde 16’ya gore belediyelerin muafiyetleri;

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir

getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tiketim
vergisi hari¢ her turll vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muatftir.
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C. MiSYON, ViZYON ve CALISMA ILKELERIMIZ
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D. iIC KONTROL

Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi

1. GENEL CERCEVE

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ila 67°nci
maddelerinde; i¢ kontrolln tanimi, amaci, yapisi ve igleyisi, n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, i¢ denetci ve ic Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri basliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58‘inci maddelerine
dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “ig Kontrol ve On Mali Kontrole
iligkin Usul ve Esaslarda” da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin én mali
kontroline tabi mali karar ve islemler ve cesitli hUkimler bolimleri altinda ayrintilariyla
birlikte ele alinmistir.

1.1 ig¢ Kontrol Nedir?

ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yUrutilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretiimesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, ydntem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
batinadadr. Goérev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim kontrol streclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye
Bakanligi ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir.
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+ I¢ Kontrol, idarenin amaglarinin gergeklestirimesine yonelik bir yénetim aracidir.

+ ¢ Kontrol, idarenin amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda giivence
saglayan yonetim araclarinin batinidna ifade etmektedir.

+ ¢ Kontrol, ayni zamanda yénetim kontroli olarak da adlandiriimaktadir.

+ I¢ Kontrol sistem ve araglari, idarenin ydnetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yonetiminin amac¢ ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiya¢g duydugu
mekanizmalardir.

+ I¢ kontrol bir stirectir.

+ I¢ kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yénetim
aracidur.

« g kontrol kigiler tarafindan uygulanir.

+ ¢ kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosedir degil, bunlarin yani sira
organizasyonu, personeli ve ydnetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.

Bu tanimda da goérilecegi Uzere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulasmak icin yaptigi tum faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin
mali karakterli olup olmamasinin bir dnemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢
blnyesinde uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller bitini i¢ kontrold
meydana getirmektedir.

ic kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate
aldig1 ve yonetime dort temel konuda guvence verdigi gorilmektedir. S6z konusu temel
guvenceler sunlardir:

« Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yuratilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda duzenlilik, etkinlik ve verimliligin saglanmasi,

» Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,
+ [dari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve givenilirliginin tesisi,
+ Yururltkteki hukuk normlarina ve idari dizenlemelere uyumun saglanmasi.

ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢c kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayriimaktadir. i¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amag ve hedeflerine ulagsmak icin olusturulan organizasyon, yéntem ve siregle
ic denetimi kapsayan bir batindur. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak
uygulanan kontrol mekanizmalari digindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi
icine girmektedir. Bir slre¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin
idare tarafindan uygulanan tiim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontrolu
degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol strecinin diginda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.

1.3. i Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontrollin amaclari 5018 sayili Kanunun
56’nci maddesiile i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’lincii maddesinde
sayllmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglari;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlaliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

14



b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

c)Her turlu mali karar ve iglemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek igin duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e)Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amagclarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi gorulmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglari;

—TFaaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

—Finansal raporlamanin guvenilirligi,

—NMevzuata uygunluk seklinde sayilmigtir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini agsagidaki gibi siralamistir.
—Bilgilerin gUvenilirligi ve batinligini saglamak,

—Kanun, tlzik, yénetmelik, proseddur, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
—Varliklarin gavenligini saglamak,

—Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018
saylll Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaglara ulasiimasi ig
kontrol tarafindan tam olarak garanti edilmez. i¢ kontrol siirecleri s6z konusu amaglara
erisiimesinde idareye glivence verir. Bu nedenle i¢ kontrollin sayilan amaglarina ulasmada
kurumlar arasinda farkhliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaclara ulasabilmesi icin kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; Ust ydonetim, harcama birimleri, muhasebe
hizmetleri, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri tGzerine bina edilmistir.

1.4 Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Bircok Ulkede uluslararasi kabul gérmus standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilatyapisi,
yonetim kiltlrh ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢ kontrol
standartlari olusturulmustur. Turkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda
INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gérmis i¢ kontrol standartlari dikkate
alinacaktir.

COSO tarafindan cikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cergevesi isimli ¢calismada i¢ kontrol
standartlari belirlenmigtir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektdr igin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak Uzere 2000 yilinda
basladigi i¢ kontrol standardi ¢calismalarini her yil gincellestirmek suretiyle tamamlayarak
(24) i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi cergevesinde
Maliye Bakanli§i tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hilkkme baglanmistir. Kamu idareleri, mali
ve mali olmayan tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
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yukumludur. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlar ¢ergevesinde her tirli yontem, strec ve dzellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecektir. i¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina
uyulup uyulmadigi merkezi uyumlastirma goérevi baglaminda Maliye Bakanhgi tarafindan
izlenip degerlendirilecektir.

1.5. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

1.5.1. Genel Olarak

ic kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gdrevidir. idarenin bitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tim
gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin 6’nci maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) ¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu gergevesinde yGratilir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) i¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tim iglemleri kapsar.

e) ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca aciklanmistir.

1.5.2. Ybnetim Sorumlulugu

ic kontrol sorumlulugu yénetime aittir. Kontrol faaliyetleri yénetimin sorumlulugu
cercevesinde yuratulir. Bu ilke i¢ kontrolin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi
konusunda idarenin goérevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢ kontrol siirecinin
yénetim tarafindan izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
degerlendirme yapilirken i¢ denetim raporlarindan da yararlanilir. i¢ denetim idare tarafindan
olusturulan i¢ kontrolin yeterliligini ve etkinligini dederlendirerek bunu yonetime raporlar.

ic kontrol faaliyetleri ydnetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlar tarafindan
ifa edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Ust
yoneticilerle diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaclarina ulasmasina, guvenilir raporlarin
uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gergeklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
kurulursa kurulsun bu amaglarin gergeklesmesi icin kesin giivence saglamaz. i¢ kontrol, bu
amaglarin gerceklesmesi icin ydnetime sadece makul bir giivence saglar. Kontrolin kigiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlagiimalarin her zaman olmasi
mUamkunddr.

idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yénetici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve igleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru
uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust yonetici, diger yoneticilere liderlik
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yapmak, yol gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli i¢
kontrol mekanizmalarinin kurulmasi igin diger yoneticilere yetki devreder.

idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve ylritiilmesinde
daha aktif bir rol alarak kontrol strecini igletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontrollin
isleyisinden ust yoneticiye kargi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoOneticisinin de
onemli roli ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program,
blUtge ve raporlarinin hazirlanmasinda ve gelistiriimesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu
dizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.

ic kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yuritilmesinde ve gelistiriimesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tim ¢alisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini
yaparken kontrol faaliyetini gz ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine
aykiri bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler. i¢ kontrol
sisteminin ydritilmesinde yoneticiler ve idarede calisanlara ek olarak i¢ denetgilerin
de gérevleri sdz konusudur. i¢ denetciler bu goérevi ic kontrol sistemini denetlemek,
degerlendirmek ve gelistiriimesi yonlinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.

1.5.3. Risk Esasli i¢ Kontrol

i kontrol faaliyetlerinin yiritilmesinde ve buna iligkin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin z{inii meydana getirmektedir. i¢ kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. i¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal
bazda uygulanmasinda riskli alanlarin secgilmesi ve buna goére gereken calismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

ic kontroliin uygulanmasinda 6nceligin riskli alanlara veriimesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az
maliyetle en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke ¢ergevesinde idareler
once riskli alanlari tespit edecekler, sonra bu riskli alanlari dederlendirip analiz edecekler
ve kontrol faaliyet ve sureglerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol
yapmis olmak icin kontrol yapilmayacak, riskli alanlardan bagslanilarak yonetim sorumlulugu
baglaminda i¢ kontrol faaliyetleri ylrutulecektir.

1.5.4. i¢ Kontrolde Sorumluluk

ic kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Clnki idarenin bir faaliyetinde sirecte
yer alan tim yodnetici ve calisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir
surecte yer alan tum gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalari surecin etkinligini ve
verimliligini artirir. Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, slrecte yer alan tek bir gorevliye
yuklense istenilen etkinligin saglanmasi mumkuin olamaz.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gérev
tanimlari sunlardir:

Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢gergcevesinde, idari-mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontrolln isleyiginin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Mdiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
calismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu
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ve saydamligin saglanmasi
Gergeklestirme Gérevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.

Personel: i¢ kontrolii yasama gegirilmesi, islemlerin yuritilmesi, gdzden gegiriimesi ve
yanlig uygulamalarin dizeltiimesi.

1.5.5. Kapsam Bakimindan i¢ Kontrol

ic kontrol malf ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali igslem
ve kararlarla sinirlandiriimasi bu ilkeye aykirilik tegkil etmektedir. Uluslararasi standartlarda
oldugu gibi konuya iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tim
karar ve islemleri kapsadigl vurgulanmaktadir. Buradan anlagiimaktadir ki kuruluslarin
tim faaliyetleri i¢ kontrol icine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrollii sadece 6n mali kontrol
olarak algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli basli bazi mali karar ve
islemler Gzerinde gercgeklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontroll de igine
alan daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve sureglerinden meydana gelmektedir.

1.6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler

1.6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
Onlemlerin alinmasi gerekir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol
uygulamalarinin izlenmesi ve gdézden gegirilmesidir.

ic kontrol sistem ve mekanizmalar degismez kurallar bitiini olmadidi igin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. ic kontrol degerlendirmeleri kurumsal
dizeyde ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

1.6.2. Kurumsal Diizeyde I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin gortsu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda dizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal dizeyde
degerlendirme yonetim, i¢ denetciler ve dis denetgiler tarafindan yapiimaktadir.

1.6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yénetim bizzat gézlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yénetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler
birimi yoneticisine aittir. Bu yOneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik
toplantilar yaparak eksiklikleri tespit edip gereken énlemleri almalari gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger ¢alisanlarinin da gorus ve onerilerinin dikkate alinmasi
yararli olur.

1.6.2.2. I¢ Denetgilerin Degerlendirmesi

ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle birlikte mali
ve diger kontroller bitiinii olmak lzere i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. i¢ denetim;
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kurumun her tarlU etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak
amacilyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gliivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir
bagka ifadeyle i¢ denetim; kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel givence saglama
ve danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sdreglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yonunde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklagsimla ve genel kabul gérmus
standartlara uygun olarak gercgeklestirilir.

idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler
tarafindan degerlendirilir ve (st ydneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlari da i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendiriimesine katki saglar.

1.6.2.3. Dig Denetcilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dig denetim raporlari da mutlaka
yararlanilmasi gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari
konusunda goérevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetciler de i¢ kontrol sistemini
degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistirimesine yonelik 6nerilerde
bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yénunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate
alinmasi gerekir. Tum bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve
uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlagsmasina ve gelismesine yardimci olur.

1.6.3. Ulusal Diizeyde Ig Kontrol Sisteminin Degerlendiriimesi

Ulusal dizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi goérevi Maliye Bakanhgi
blinyesinde gdrev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. i¢ Kontrole
iliskin Merkezi Uyumlastirma Gérevi® baslkli béliimde sayilan ve aciklanan goérevlerini
yaparak idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken onlemleri
belirler. lyi uygulama drneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda
mevzuat degisikligine gider.

1.7. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda iyi Mali Yonetim ilkeleri

ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmistir;

1.7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tlzuk,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali iglemleri
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ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar genis bir kitleye degil, cogunlukla
sinirh sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluglara raporlanir.

1.7.2. Saydamlik

Saydamlik; (mali saydamlik) her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendiriimesidir. Bu amacla;

a-Goreyv, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b-HUkimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile bitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goérisulmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yoénetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yil gegmemek Gzere belirli ddnemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile

-TUm gelir ve giderlerin butcelerde yer almasi,

-Kanunda dngorulen butgeler disinda butge yapiilmamasi,

-Stratejik planlar, buitceler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin kamuoyuna acgik olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari dizenlemek suretiyle yetkili
mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaclanmistir.

Saydamhgin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir
mali sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetcilerde
oldugu gibi burokraside de davraniglari etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve
verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger énemli sonucu da
yonetime duyulan glvenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi
kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan glveni artirir.

Saydamhgin saglanabilmesi igin kamuoyuna etkin ve dizenli bilgi akisinin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmus
ilke, standart ve ydntemler ¢ergevesinde yapllir.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik lyi Uygulamalar
ThzUgu’ne gore dye Ulkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi
bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

Bu ilke geregi kamu sektorinin agik¢a tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan
kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektoru iginde de politika ve yonetim rollerinin agik¢a
belirtiimesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya acgik olmasi,

Hukumet, bltce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de icerecek sekilde
kamuoyuna duzenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Butce hazirlama, uygulama ve raporlama sureglerinin agik olmasi,
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Blitce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik c¢erceveyi ve butcenin
dayandinldigi politikalari icermelidir. Butge verileri politik analiz yapmay! kolaylastirmali ve
sorumlulugu artiracak sekilde siniflandiriimalidir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna agik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi tarafindan
denetlenmelidir.

1.7.3. Hesap Verebilirlik

Mali yénden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullaniilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kiinmig mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gergeklestirmek icin nelerin
yapilmasinin planlandidi, nelerin yapiimis ya da yapiimamis oldugu, nelerin yapilmakta
oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapiimadigi ve nelerin iyi gittigi,
nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun onlnde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngorildigu gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

YurGtmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya
girmektedir.

b-idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu yoneticilerinin bagh ya da iliskili oldugu bakanlarina ve st amirlerine karsi
sorumlulugudur.

c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de butinUyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur.
Kamu idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine
getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yéneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. i¢ Kontrole iligkin
Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar’ baslikli bolimde agiklanacadi igin burada sadece kamu
kaynaginin elde edilmesinde goérevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

1.7.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuclarina ya da c¢iktilarina ulagsmak igin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

1.7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da ciktilarini maksimize
etmektir.
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1.7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iligkiyi, hedefe ulasma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.

1.8. i¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari

ic kontrol standartlarini olusturan birgok lilke drnek olarak COSO cercevesini esas
almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk dederlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontrolun birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi
olarak duzenlenmisgtir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7’ nci maddesi ile tlkemizde
yapilan dizenlemeye bakildiginda i¢ kontrolin unsurlari ve genel kosullari noktasinda
uluslararasi kabul gérmus i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi goérdlmektedir.

Bu climleden olmak Uzere Ulkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrolin unsurlari ve
genel kosullari asagdida bagliklar halinde agiklanmigtir.

1.8.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yénetimin kurum i¢i kontroliin énem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum
ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaglarina ulasiimasi icin gerekli olan diizen ve
cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6zini meydana getirmektedir.
Ayrica, kontrole iligkin gevresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda muitalaa edilmektedir.
Bu baglamda;

—idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi énemlidir.
—Etik degerlere ve dirUst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

—Ayrica, performans esasli ydnetim anlayisi c¢ercevesinde goérev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga énem verilerek bilgili ve yeterli kigilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendiriimesinin saglanmasi gerekmektedir.

—Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklarinin da agik
bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6énemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol strecinin
tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin
desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun icin de kurumlarin Ust ydneticilerine
blyUk gorev dismektedir. Bu gdrev ifa edilirken kurumun alt kademe ydneticileri ile diger
¢alisanlarinin da katkisi gergeklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olugturan
veya etkileyen ve asagida siralanan gesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Darustlik ve etik degerlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate énem verilmesi,
-Teskilat yapisi,

-Yetki devri ve paylasimi,

-Beseri sermayenin iyi kullaniimasi,
-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iligkiler,

-Butcge sistemi,
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-Yonetim raporlama sistemi,
-Muhasebe ve finansal kontrol stirecleri,

Kurum i¢i kontrolin yurGtilimesinde kontrol ortamini etkileyen faktorlerin izlenmesi
ve gbzlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun icin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve
uygulamasi gerekmektedir.

1.8.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir. idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflere ulagmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecedi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol
tarafindan degerlendiriimesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin kurumda risk
yonetim strecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk yonetiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi igin ayrica kurumsal amag¢ ve hedeflerin agcik ve net olarak ortaya
konulmasi gereklidir. Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacagi stratejik plan ve
performans programinda yer alacak olan amag ve hedeflerdir. Risk dederlendirmesi anilan
dokUimanlardaki amag¢ ve hedeflere ulasiimasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir.
Boylece s6z konusu amag ve hedeflere ulasiimasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli
onlemlerin alinmasi ve sirecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amag ve hedeflere iligkin risklerin belirlenmesi,
etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahir eder.

1.8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve givence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetiimesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasina yardimci
olan faaliyet, politika ve prosedirlerden olusan mekanizmalardir. i¢ kontroliin ayriimaz bir
parcasi olan kontrol faaliyetleri kontrol strecleri olarak da adlandiriimaktadir.

Kontrol faaliyetleri, dnleyici, tespit edici ve duzeltici olarak belirlenir ve uygulanir.
Bu faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin énlenmesi, ortaya cikariimasi
ve duzeltiimesine yodnelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu
alanlarda ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini ¢esitli sekillerde siniflandirmak mimktndur;
-Mali kontrol,

-Muhasebe kontrolU,

-Sureg¢ kontrold,

-idari kontrol,

Ayrica, katl ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrolfaaliyetlerininbelirlenmesive uygulanmasiidareleringérevve sorumlulugundadir.
Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye Bakanhginca belirlenen
standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri olmamalidir.

Kurulusglarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun ig
kontrol amaglarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amagclarla batinlik icinde olmasi
gereklidir.
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Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tim faaliyet ve fonksiyonlarina
yoénelik olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gegiriimesi,
varliklarin glivence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi
ve gorevler ayriligi gibi ¢esitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere
manuel veya dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.

1.8.4. Bilgi ve lletisim

i¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiyag duyacag!
her tarld bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile
diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve sirede iletiimesidir. S6zu edilen
bilgiler sadece finansal islemlere ydnelik bilgiler olmayip kurumun tim faaliyet ve iglemlerini
kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum icinde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun i¢in kurum igi
s6zlU veya yazili iletisim kanallari agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni
sekilde kurum digi paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu i¢ ve
dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli
insan kaynaklarindan yararlaniimalidir. Kurum igi ve disi iletisimde basari saglanabilmesi
icin tim calisanlarin gérev ve sorumluluklari agik¢a belirtiimeli, organizasyon igi iletisim
kanallari agik olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldiriimali, esnek bir iletisim ortami
saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de acik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati dizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
dizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
duzenlemelerden bir kacgidir. Bu noktada kurum yoneticilerine blylk gorev dismektedir.
Kurum ydneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin dngérdtgu
yaklagim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

1.8.5. Gézetim

Bir baska i¢ kontrol unsuru ise goézetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢
kontrol sistem ve faaliyetlerinin surekli izlenmesi, gdézden gecirilmesi ve degerlendiriimesini
ifade etmektedir. Gozetimden maksat; i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilebilmesi, sistemin
gelistirimesi ve tekamuil ettiriimesidir. i¢ kontrolin amaglarinin gerceklestirilebilmesi ve
glvence altina alinabilmesi igin etkin ve yeterli bir gdzetimin uygulanabilmesi gereklidir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem
ve faaliyetlerinin slrekli izlienmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendiriimesi ile i¢ kontrolln
performansi 6l¢ulir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, igeriden ve disaridan yapilabilir. ic gbzetim bizzat ydneticiler tarafindan
yapilan izleme, gézden gecirme ve degerlendirmelerdir. i¢c denetgiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Digaridan yapilan gozetim ise, merkezi uyumlagtirma
fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanhginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile
Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

Tdm bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida
bulunacaktir.

1.9. i¢ Kontrol Mevzuati

ic kontrol konusunda ¢ok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir.5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun en dnemli ve genis bolimuni olusturan i¢ Kontrollin
cesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindigi goriilmektedir. Asagida ic Kontrole iliskin
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mevzuat detayl bir sekilde yer almaktadir.

+ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete)

+ ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (31.12.2005 tarih ve 26040
sayili 3. MUkerrer Resmi Gazete)

o Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete)

+ i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (12.07.2006 tarih
26226 sayil Resmi Gazete)

+ Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi (26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete)

+ Kamu Ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi (04.02.2009 tarih, www.
bumko.gov.tr)

« Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi (02.12.2013 tarih, www.bumko.
gov.tr)

2. iC KONTROLE iLiSKIiN ROL ve SORUMLULUKLAR

ic kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
55.maddesi'nde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yUrutilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
batindduar.” seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu
Kanun’un 57.maddesinde, kamu idarelerinin mali ydénetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hikme
baglanarak, i¢ kontrolliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11.maddesi incelendiginde de mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gOzetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Bagkanlarinin meslislerine kargi sorumlu
oldugu anlagiimaktadir. Ayni maddede, Ust ydneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciliiyla yerine getirecekleri
hikme baglanmigtir. ig kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
geligtiriimesi konularinda calismalar yapilmasi ise s6zU edilen Kanun’un 60.maddesi ile
mali hizmetler birimine verilmistir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hdkUmlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol foksiyonunu da yurutecektir. Bu
gorev, s6z konusu Yonetmeligin 4.maddesi geregi, “mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yurdtilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri ylrtten alt birim ve personelden ayri bir alt
birim ve personel tarafindan yuritilmesi zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukamleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrolln,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu sonucuna variimaktadir.
ic kontroliin kurulmasi ve gelistirilmesi ise mali hizmetler (strateji gelistirme) birimlerinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu slregte oldukga énemli gérev
ve fonksiyonlari bulunmaktadir.
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i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER

Ust Yonetici

ic Denetgiler

Harcama Yetkilisi
(Birim Mudrleri)

Mali Hizmetler Birimi
(Strateji Gelistirme Birimi)

Muhasebe Yetkilisi

YETKi VE SORUMLULUKLAR

-i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetimi,

-Mesleki degerlere ve durist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesin-
den, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun
bir ¢galisma ortaminin ve saydamhgin saglanmasindan goérev ve yetkileri
cergevesinde sorumlu,

-ig kontrol gilivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna
eklerler,

-Sertifikall adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle gérevden
alirlar.

-Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve sureglerini islevsel acidan denetlenmesi,
-Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin Gst yoneticiye rapor edilmesi,

- Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

-Gorev ve yetki alanlari gergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu,

-Mesleki degerlere ve dirust ydonetim anlayisina sahip olunmasindan,

mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilm-
esinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun
bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri
cercevesinde sorumlu,

-ig kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina
eklenmesi,

- I¢ kontrol alaninda (ist yénetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma
ve bilgilendirme faaliyetinin yurutilmesi,

-i¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dizenlemeleri hazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunulmasi,

-Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
ve standartlara uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu,

Kaynak: Maliye Bakanligi, Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu, “Ust Yénetici Rehberi”
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Ayrica, i¢ kontrole iligkin, 5018 sayili Kanun’un 55.maddesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol slreclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yéntemler ise ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
geligtirilecegi ve uyumlastirilacagi hikim altina alinmistir. S6z0 edilen yerlere, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme goérevi de yine ayni
maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanhgi tarafindan, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde
asagidaki hususlara yer verilmigtir.

“‘Bu cergevede, kamu idareleri tarafindan gérev alanlari ¢ergevesinde her
tarlii yéntem, sire¢ ve &6zellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili dijer mevzuata ve Kamu Ig¢ Kontrol
Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik streglere iliskin olmak
zorundadir. idarelerce gerek gériilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintili
lc Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali
durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgi kogullari dikkate alinarak katilimci
yéntemlerle belirlenecek ve (st ybnetici onayini izleyen 10 isglini igcinde Maliye
Bakanligina génderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak (lzere; yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar
icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin
hazirlanmasi g¢alismalarini yirttmeleri ve bu c¢alismalari en ge¢ 31.12.2008
tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir
sekilde ve zamaninda ydiritilmesini saglamak (zere, idarelerin (st ybneticileri
tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelikle belirlenen gegis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik
plan ve performans programi hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda
bunlara iliskin standartlari da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans
programi hazirlamayacak kamu idareleriise bu plan ve programlarin hazirlanmasi
diginda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.”
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Teblig’de i¢ kontrolin kamu idarelerinde kurulmasi ve gelistirimesine yonelik yontem,
sureg¢ ve sistem konusunda da belirlemeler yapilmistir
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