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Yirmi birinci yiizyilin basindan itibaren tiim diinyada yonetimlerin amaci,
performans artisini saglayacak mekanizmalar: hayata gecirmek olmugstur. Bu amaca hizmet
etmek tizere ortaya atilan “iyi yonetisim”, son donemde hem ozel sektor hem de kamu sektorii

icin rehber ilke haline gelmistir.

lyi yonetisim ilkesi cercevesinde daha kaliteli kamu hizmetinin saglanmas: amaciyla
hesap verebilirliin temini, saydamligin gelistirilmesi, yonetsel esneklikler saglanarak yetki
ve sorumluluklarin devri, sonu¢ odakli yonetim ve biitceleme anlayisi ile vatandags

beklentilerinin karsilanmas: on plana ¢ikan unsur olmustur.

Kamu hizmeti kalitesinin artmaya baglamas: beraberinde, hedef odakli yaklagimi ve
kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullamilmas: ihtiyacini dogurmus ve boylece
kamu kurumlarmmin organizasyon yapisindan, iletisim ve izlemeye kadar mali yonetim ve
kontrol siirecleriyle ilgili, pek cok alanda etkili araclarin kullanmilmasin gerekli kilmistir. Bu

reform siirecinde benimsenen en onemli yonetim araci ise I¢ Kontrol sistemidir.

Bu baglamda; Belediyemizde denetime hazir, etkili ve giivenilir bir kontrol ortami
olusturularak hazirlanan “Silivri Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plam” ile Silivri Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani ‘nda belirlenmis amag ve hedeflere
ulagmak icin yiiriitiilen kurumsal ¢alismalarin sistemli ve planl hale getirilmesine Ozen
gosterilmistir. Kitabumizda, i¢ kontroliin tanimi, amaci, ozellikleri, i¢ kontrol alaminda
belirlenen standart ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri, i¢ kontrol sisteminde gorevliler ve
sorumlularima iliskin genel degerlendirme yapilmakta, Belediyemizin i¢ kontrol sistemi
bakimindan mevcut durumu ve kurulacak i¢ kontrol sistemi standartlar: ve eylem plani
sunulmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii ‘miiziin koordinasyonunda hazirlanms olan bu planda
i¢c kontrol standartlar1 ve ilkelerine yer verilmis, ongoriilen calismalarin aksatilmadan
yiiriitiilmesini saglama yoniinde birim miidiirlerinin, yoneticilerin ve gorevlilerin gerekli ilgi
ve hassasiyeti gdstereceklerine inancimiz tam olup; I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani'min hazirlanmasinda emegi gecen calisma arkadaglarima tesekkiir ederim.

Volkan YILMAZ
Belediye Baskani



B. YETKI GOREV ve SORUMLUKLAR

1- Teskilat Yapisi ve Silivri Belediyesi Organizasyon Semasi

Belediyemiz tegkilat yapisi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 48 inci, 49 uncu ve
50.maddelerine gore kurulmaktadir. S6z konusu Kanun maddeleriincelendiginde, asagidaki hususlar
belediye teskilatlariagisindan oldukga dnemli hiikiimler olarak karsimiza gikmaktadir.

o "Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur.”

o "Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirnlmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”

o "Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim mudurligu ve UGstl yonetici
kadrolarinayapilan atamalarilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.”

o "Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve
programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik s6zlesme ile calistirilabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle,
belediyelerin birim mudurl ve Ustl yonetici kadrolarinda gegici olarak gérevlendirilebilirler.”

o "Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde li¢, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
udyesini belediye baskanyardimcisi olarak gorevlendirebilir.”

o "Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213
saylll Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile g¢arpimi sonucu

bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamaz.”



o 22.02.2007 tarihli 26442 sayili resmi gazete de yayinlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ile belediyemiz Ek-
1 Tasnif Cetvelinde C-13 (400.000-499.999) grubunda yer alan belediye olup, Ek-2 Tasnif

Cetveline gore kadro teskilati asagidaki tabloda gosterilmistir.

C13 (400.000 - 499.999) ADET
BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

YAZI iSLERI MUDURU

MALI HIZMETLER MUDURU

FEN ISLERI MUDURU

IMAR VE SEHIRCILIK MUDURU

IKLIM DEGISIKLIGI VE SIFIR ATIK MUDURLUGU
TEFTIS KURULU MUDURU

TEMIZLIK iSLERi MUDURU

ZABITA MUDURU

HUKUK ISLERI MUDURU

OZEL KALEM MUDURU

DIGER MUDURLER

UZMAN

SEF

AVUKAT

MUFETTIS

MUFETTIS YARDIMCISI

MALI HIZMETLER UZMANI

MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI

IDARI PERSONEL 140
TEKNIK PERSONEL 79
SAGLIK PERSONELI 22
YARDIMCI HiZMET PERSONELI 23
ZABITA AMIRI 8

ZABITA KOMISERI 19
ZABITA MEMURU 156
MEMUR KADROLARI TOPLAMI 532
SUREKLI iSCI KADROLARI TOPLAMI 264

o Belediye ve Bagli Kuruluslari fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik ile belediyemizde olusturulan mudurlikler ve organizasyon semasi asagida

belirtilmistir.



Silivri Belediyesi Organizasyon Semasi

Belediye Meclisi

Belediye Bagkani
(Volkan YILMAZ)

Belediye Enciimeni

Ozel Kalem Mudiirltgii
(Adem Tarik
GURLEYEN)

Muhtarlik Isleri
Mudarlagu
(Serkan CALIS)

Teftis Kurulu Madurlagu
(Erdem AZMAN)

Hukuk Isleri Miduirliga
(ilknur SIKDOKUR)

Basin Yayin ve Halkla
lligkiler Madurlagu
(Eren ERMIS)

Silivri Ezgi Egitim
Hizmetleri A.S.
(Murat KOCOGLU)

Bagkan Yardimcisi
(Emre
SARISALTIKOGLU)

Mali Hizmetler
MudurlGgu
(Sukriye KARAKUS)

Destek Hizmetleri
Mudarltgu
(Serkan CALIS)

Bilgi islem Mudarltgu
(Emre
SARISALTIKOGLU)

Yazi isleri Mudiirltgii
(Yavuz CAYLAK)

insan Kaynaklari ve
Egitim Mudurlugu
(Gurbtz PEHLIVAN)

Kiiltiir ve Sosyal isler
Madarlagu
(Eren ERMIS)

Sosyal Yardim Isler
Mudarlagua
(Meral KUTLU)

isletme ve Istirakler
MUdUrngU
(Adnan GUCER)

Bagkan Yardimcisi
(Harun AKKAN)

Plan ve Proje Mudurligu
(Ahmet OZYILMAZ)

imar ve Sehircilik
Mudarltgu
(Fatih YAVUZ)

Etlt Proje ve Kentsel
Donusim Muadurlagu
(Adem Tarik
GURLEYEN)

Emlak ve istimlak
Muduarlagu
(Gulbeyaz KOSE)

Baskan Yardimcisi
(Hasan SOLAK)

Temizlik isleri Mudirligi
(Mehmet Emre
ERGURUN)

Zabita Mudurlagu
(Ugur TOZLU)

Veterinerlik Isleri
Mudarlagu
(Burgin
SARISALTIKOGLU)

Tarimsal Hizmetler
Madurlagu
(Goékhan BICAK)

Park ve Bahgeler
Madurlagu
(Goékhan BICAK)

iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Midurlaga
(Ibrahim SEVIM)

Fen Isleri Miidirligi
(Mustafa Tuncay
DURGUT)

Afet isleri Mudrltgi
(Ugur TOZLU)




2- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

T.C. Anayasa’sinin 127. Maddesi'nin ilk paragrafinda “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tlzel kisileridir” denilmekte ve belediyeler de bu kapsam cercevesinde gorevlerini yerine
getirmektedirler.

Mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta
Anayasamiz olmak Uzere cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu
gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hikimlerinden kaynaklanan yetkileri
kullanmakta, nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bircok sorumluluklar Gstlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir” hikm
bulundugundan, Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluklari gesitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Belediye Baskanligimizin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bircok kanun olmakla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici
olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit
edilmis, 5018 sayiliKanunilede gelirve gidersureci, maliislemlerde gérevalanlarve bunlarinmali
sorumluluklar ortaya konulmustur.

Belediyemiz calismalarini, basta Belediye Kanunu olmak Uzere; BlyUlksehir Belediyesi
Kanunu, Imar Kanunu, Kadastro Kanunu, Kamulastirma Kanunu, imar Kanunu, Cevre Kanunu,
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarini Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve diger ilgili bircok yasal
mevzuat ile belirlenmistir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye kanunu uyarinca gorev, yetki ve
sorumluluklarimiz:

e Kanunlarla minhasiran Buytksehir Belediyesine verilen gorevler ile 5216 sayili Blylksehir
Belediye Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinda sayilanlar disinda kalan goérevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

e Buyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

e Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi muesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

e 5216 sayil Blyuksehir Belediye Kanununun 7'nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan
hizmetlerden;

a. 775 sayil Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
b. Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak,



c. Yasllar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kulturel hizmetler

sunmak,
Mesleki egitim ve beceri kurslari agmak,
Saglhk, egitim, kultur tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kdltir ve tabiat
varliklarini ve tarihi dokuyu korumak,
Kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iliskin
hizmetler yapmak.

Defin ile ilgili hizmetleri yirttmek.

5393 sayii Belediye Kanunu'nun 14. Maddesinde belediyelerin gorev

sorumluklari sayilmistir.

Bu maddeye gore belediyelerin yapacaklar ve yaptirabilecekleri hizmetler;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi,

Cografi ve kent bilgi sistemleri,

Gevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik,

Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

Sehir ici trafik,

Defin ve mezarliklar,

Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

Konut,

Kultur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri

Buyuksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler,

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her turlU arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir,

Saglikla ilgili her tirlu tesisi agabilir ve isletebilir,

Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir,

Kultdr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kulGplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her turli amator spor
karsilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustin basar gdsteren veya
derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi
karariyla 6dul verebilir,

Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil

genel bltce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; buylksehir

belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler igin binde on ikisini gecemez.



Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en

uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diskin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye

sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri

goturilebilir.

4562 sayill Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri saklidir. Sivil hava ulagimina

aclk havaalanlar ile bu havaalanlari blinyesinde yer alan tim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 9, 13, 53, 76 ve 77 ‘nci maddelerinde de

belediyelere cesitli gorevler verilmistir;

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldinlmasi, birlestiriimesi, bolinmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek. (Bu kararlar valinin onayi ile
kesinlesir.) Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad vermek, beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerini tespit etmek.

Hemsehrileri arasinda sosyal ve kulturel iliskilerin gelistirilmesi ve kultirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapmak. Bu ¢alismalarda Universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kurulusglari ve
uzman kisilerin katiimini saglayacak énlemleri almak.

Yangin, sanayi kazalar, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapmak, ekip ve donanimi hazirlamak.

Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdurilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim
ilkelerini hayata gecirmeye calismakla gorevli olan Kent Konseyinin tesekkdlini ve
faaliyetlerinin etkili ve verimli ylrittlmesi konusunda gerekli yardim ve destegi saglamak,
Kent Konseyinde olusturulan goruslerin Belediye Meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilmesini temin etmek.

Saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kuttiiphane, park, trafik ve kdltur
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve duskinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulld kisilerin katilimina yénelik programlar
uygulamak.

5393 sayili kanunun 15. Maddesi ile de belediyelerin yetkileri ve imtiyazlan

sayllmistir. Madde 15’e gore belediyelerin yetki ve imtiyazlari;

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her

tlrll faaliyet ve girisimde bulunmak,



b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek,

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hikkiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak,

e) Muktesep haklar sakli kalmak Gzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastinlmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobds, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli
sistem dahil her tlrli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi
ve depolanmasi ile ilgili batin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tlzel kisilerce acilmasina izin vermek,

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek,

) Gayrisihhi muesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek,

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilar faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida disi
mallari yoksullara vermek,

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz doékim alanlarini;
sivilastinlmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmdr ve hurda
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depolama alanlar ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi
olusmamasi icin gereken tedbirleri almak,

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirlli servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi butin isleri yiritmek,

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye mucavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri
dikkate alinarak Ucret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlar icerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari aracihgiyla yaptirmak, gerekli hallerde
asansorleri hizmet disi birakmak,

s) (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve gurulti bariyerlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yaritmek.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik
kontrolinu yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
gereken sartlar, yilhk periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol Gcretleri Tirkiye
Belediyeler Birligi, Turk Muihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Turk Standartlan Enstittsa
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,
komisyon kararlari dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer sec¢im belgesi
karsiliginda alinacak ticret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nca belirlenir. Ucreti
yatinlmasina ragmen yirmi gun icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir.
Buyuksehir sinirlar igerisinde yer segim belgesi vermeye ve Ucretini almaya buylksehir
belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayrisihhi muesseselerden birinci  sinif  olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, biytksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il
Ozel idaresi tarafindan yapilr.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’'in gorisi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin karariyla stresi kirk dokuz yili gegmemek U(zere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
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vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67.
Maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlart icinde biytiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saghk,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin onayi
ile Ucretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak
icme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve duslncelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75inci maddesi hikimleri belediye tasinmazlar hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsihgr bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
har¢ gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karari alinmadan 6nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On gun iginde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini asacak
sekilde yapilamaz.

5393 sayili kanunun 16. Maddesi ile de belediyelere taninan muafiyetler
sayllmistir. Madde 16’ya gore belediyelerin muafiyetleri;

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar katma deger vergisi ile 6zel tiketim
vergisi hari¢ her turli vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.

Belediye bunlarin disinda asagidaki yetkilere de sahiptir:

e Belediye; duzenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve mdicavir alan sinirlan icinde, 6zel kanunlarina goére
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapil arsalar Gretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir. (Madde 69)
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e Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilir. (Madde 70)

e Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle
bitce icinde isletme kurarak yapabilir. (Madde 71)

e Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlar, rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kilturel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
donlstm ve gelisim projeleri uygulayabilir. (Madde 73)

e Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkul ve organizasyonlara, kurucu tye veya Uye olabilir. (Madde
74)

Belediye, belediye meclisinin karan iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda (Diger kuruluslarla iliskiler Madde 75);

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en blyltk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tzere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siresi
yirmibes yili gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis suresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkindur.
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Belediye Baskani (5393 S.B.K.-Md. 37), belediye idaresinin basi ve belediye tizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gd&sterilen esas ve usullere gore secilir.
Belediye baskani, gorevinin devami slresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kullplerinin baskanhdini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38. maddesine gore Belediye
Baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak buitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olcitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve encimen kararlarini uygulamak.

i) Butceyi uygulamak, bitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

[) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yuritmek ve engelliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye Meclisi (5393 S.B.K.-Md. 17), belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda
gOsterilen esas ve usullere gore olusur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesine
gore Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olcltlerini gorismek ve kabul etmek.

b) Blitce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biylksehir ve il belediyelerinde il
cevre duizeni planini kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlari il siniri
olan Buyuksehir Belediyelerinde il ¢evre dizeni plani ilgili Blylksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
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d) Borclanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
Uc yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yil gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagl hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) BUtge igi isletme ile 6762 sayili Tlrk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakhklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatinm ortakhdi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlk divanini ve enclimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini se¢mek.

[) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi ‘nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gergeklestiriimesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla encimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gétirilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek kabul
etmek.
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Belediye Enciimeni (5393 S.B.K.-Md. 33), belediye baskaninin baskanliginda; belediye
meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi U Uye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki Gye olmak
lzere yedi kisiden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye
baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen Uyesi, enciimene baskanlik
eder. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34. maddesine gére Belediye Enciimeninin
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorus bildirmek.

b) Yillik caisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler 8denegdinin harcama yerlerini belirlemek.
d) Bltcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda dngdrulen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazIliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
stresi Ug yill gegmemek Uzere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
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C. MISYON, VIZYON ve DEGERLERIMiZ

MISYONUMUZ

Yerel hizmetlerin zamaninda, hizl, ucuz ve adil bir sekilde
sunuldugu, cevreye duyarl, toplumsal ¢ikarlari gozeten ve mimari
estetige énem veren planlarin yapilip uygulandigi, dogal, tarihi ve
kdiltdrel mirasin korundugu, her tirli afete hazirlikl, fiziki ve sosyal
altyapinin, yeterli yesil alanlarin, spor alanlarinin ve sosyal donatilarin
saglandigi,  yoksullarin ve dezavantajli  toplumsal  kesimlerin
gozetildigi, hizmette esitlik ile vatandasi bilgilendirmenin amag
edinildigi Yasanabilir Mutlu Kent ortaminin  temin edilmesi ve
sdrddrdlebilir Marka Kent Silivri'nin olusturulmasi.

ViZYONUMUZ

Milli ve manevi degerleri koruyarak, kent kimligi ve hizmet
anlayisi ile vatandas memnuniyetini esas alan, rol model bir
belediyecilik anlayisi ortaya koymak.
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DEGERLERIMiZ

Belediyecilik Degerlerimiz

1. Ayristiran Degil, Birlestiren Beledjyecilik

2. Devletle Vatandas: Bulusturan Belediyecilik
3. Kentle Kentliyi Bulusturan Belediyecilik

4. Planlama ile Uygulamayr Birlestiren
Beledliyecilik

5. Is ile Asi Birlestiren Belediyecilik

6. Hizmet ile Toplumsal Faydayr Birlestiren
Belediyecilik

7. Ge¢mis ile Gelecegi Birlestiren Belediyecilik
8. Estetikle Dogalligr Birlestiren Beledliyecilik

9 Diirdistlikle Caliskanlhgi  Birlestiren
Belediyecilik

10. Aile ile Konutu Birlestiren Belediyecilik
11. Afete Karsi Tedbir Ureten Belediyecilik

12. Kenti Saghkli Cevre ile Bulusturan
Beledjyecilik

13. Kentli ile Sagligr Bulusturan Beledliyecilik
14. Uretici ile Pazari Bulusturan Belediyecilik

15. Teknoloji ~ ve  Yenilik¢iligi - Birlestiren
Beledliyecilik

16. Fikir ile Yatinmi Bulusturan Belediyecilik
17. Hayatla Egitimi Birlestiren Beledjyecilik

18. Kenti Bilimle ve Sanatla Bulusturan
Beledjyecilik

19. Kentleri Engelsizlestiren Beledliyecilik

20. Dayanisma ve Huzuru Saglayan Belediyecilik
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Yénetim Anlayisimizdaki Degerlerimiz
1. Ayristiran degil birlestiren olacagiz.

2. Otekilestiren dedil 6rtdistiiren olacadiz.
3. Hak yiyen degil hakkini veren olacagiz.

4. Silivri'yi yasanmaktan mutlu olunan bir kent
yapacagiz.

5. Silivri'yi Marmara  Bdlgesi'nin  incisi
yapacagiz.

6. Kimseyi a¢ ve agikta birakmayacagiz.

7. Yoksullugun  kusaklar  arasi  miras
birakilmasini 6nleyecegiz.

8. Seffaf ve hesap verilebilir bir ydnetim
modeli uygulayacagiz.

9 Duirdistlikle caliskanligi birlikte
gerceklestirecegiz.

10. Silivri'nin tarihine, dogal mimarisine ve
ekosistemine ihanet etmeyecegiz.

11. Is ve yatirim ortamlarini iyilestirecediz.
12. Ddisdince ve yenilik¢iligi destekleyecegiz.
13. Uretenin yaninda olacagiz.

14. Katihmci ve birlikte yonetim anlayisin
hékim kilacagiz.

15. Sivil toplum drgditlerinden karar stirecinde
yararlanacagiz.

16.  Ilmin  isigindan  sapmayacak  ve
Universiteler ile birlikte calisacagiz.



Silivri Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Amacg ve Hedefler

S.A.1. “Vatandas Memnuniyeti Odakli Kurumsal Yapi ve Yoénetim Anlayisini
Olusturmak”

1) Belediyenin Mali Yapisini Glglendirmek ve Gelistirmek

2) Belediye Idari Yapisini Gelistirmek ve Kurumsallasmayi Saglamak

3) Katilimar (Birlikte) Yonetim Anlayisini Yerlestirmek

4) Vatandas Memnuniyetini Saglayan Céziimler Uretmek ve Analizler Yapmak

S.A.2. “Sirdiiriilebilir Sehirlesme ve Cevre Anlayisiyla Altyapisi Giiclii, Yenilikci,
Teknolojik Gelismeler Acik Biiyiiyen Kent Olusturmak”

1) Dayanikli Altyapilar inga Etmek ve Sirdurilebilir Teknolojik Altyapilari Olusturmak ve
Gucglendirmek

2) Tarnim Disi Yesil Alanlarda Verimli Bitkiler ve Meyve Agaclari Kullanilarak Sosyal Yesil
Alanlar Olusturmak

3) Kentsel Planlamalar Ile Yerlesimlerin Kapsayici, Givenli ve Surdirilebilir Kilinmasini
Saglamak

S.A.3. “Cevre, insan ve Toplum Saghg: ve Yasam Kalitesini Onceligine Alan Yonetim
Anlayisini Gelistirmek”

1) Hayvan Haklari Odakli Calismalarin Yapilmasi Suretiyle Saghkl Dogal Hayati Saglamak
2) Her Yasta Esenligin Desteklenmesi Suretiyle Saglikli Yasamlari Glivence Altina Almak

S.A.4. “Tarimsal, Turisti, Tarihi ve Dogal Dokuyu Siirdiiriilebilir ve Rekabetci Bir
Anlayisla Koruyup, Gelistirerek Marka Kent Olusturmak”

1) Agroekolojinin Gelistiriimesini ve Organik Uriinlerin kullanilmasini Tesvik Etmek

2) Hayvancilik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi Suretiyle Kirsal Yasami Desteklemek

3) Tarihi ve Kiltirel Etkinlikleri Korumak ve Kenti Tanitmak Suretiyle Turizmi Gelistirmek
4) Tibbi ve Aromatik Bitkiler Yetistirilmesini ve Bunlarin Pazar imkanlarini Desteklemek

S.A.5. “Kapsayici Sanat, Spor ve Kiiltiirel Faaliyetleri Gerceklestiren, Yoksullugu ve
Esitsizligi Ortadan Kaldiran, Birlestirici Sosyal Belediyeciligi Hayat Gecirmek Suretiyle
Mutlu Bir Silivri Olusturma”

1) Sanat, Spor ve Kiiltiirel Etkinlikleri Oncelige Alarak Toplumsal Kaynasmayi ve Gelismeyi
Saglamak

2) Hayat Boyu Ogrenmenin Esas Alinmasi Suretiyle Hemsehrilerinin Kisisel Gelisimini ve
Zenginlesmesini Saglamak

3) Dezavantajli Toplumsal Kesimleri Gozetmek, Yoksullugu Ortadan Kaldiracak Ta ve
Uretken Céziimler Gelistirmek
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D. IC KONTROL

Kavramsal Cerceve ve Turkiye Uygulamasi

1. GENEL CERCEVE

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ila
67'nci maddelerinde; i¢ kontrollin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, ic denetci ve I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58'inci
maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole fliskin Usul ve Esaslarda” da; i¢ kontrol, n mali kontrol, mali hizmetler biriminin én
mali kontrolline tabi mali karar ve islemler ve cesitli hikiimler bolimleri altinda ayrintilariyla
birlikte ele alinmistir.

1.1. I¢ Kontrol Nedir?

Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak U(zere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
buatinidur. Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali ydnetim kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye Bakanligi ayrica,
sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Uluslararasi diizeyde kabul goéren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi icin
makul glivence saglamak Uzere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en i bilinen modeli
olan Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) cercevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin gtivenirligini, faaliyetlerin
etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamayr amaclar.

COSO tarafindan olusturulan ve kontrol ortami, risk yénetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme bilesenlerinden olusan i¢ kontrol sistemi, Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSAI-International Organization of Supreme Audit Institutions), Avrupa Komisyonu ve
benzer uluslararasi kuruluslarca da referans olarak kabul edilen bir modeldir. Sekilde i¢ kontrol
bilesenleri gosterilmistir.
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COSO KUPU

ic kontroliin diger unsurlarina

Idarenin hedeflerinin temel tegkil eden genel
gerceklesmesini bir ¢receve olup kigisel ve

engelleyecek risklerin mesleki diiriistliik, etik

tamimlanmasi, analiz degerler, mesleki yeterlilik,

edilmesi ve gerekli
onlemlerin belirlenmesi
sitrecidir.

organizasyonel yaps, insan
kaynaklari ile yonetim felsefesi

ve is yapma tarzina iligkin
hususlar: kapsar.

idarenin hedeflerinin
ger¢eklestirilmesini saglamak
ve belirlenen riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan politika
ve prosediirlerdir.

ic kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek lizere

yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.

Gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yéneticive belirli bir
fermatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarim yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini

saglayacak bilgi, iletisim ve kay1t sistemini kapsar.

Hali hazirda Avrupa Birligi ile Gyelik muzakerelerini yiritmekte olan tlkemiz 2000 ‘li
yillarin basindan itibaren kamu i¢ kontrol sistemini gliclendirmek Uzere bir reform siirecinden
gecmektedir.

Bu suirecte Avrupa Komisyonunun tiim aday ulkelere tavsiye ettigi ve COSO ile uyumlu
i¢ kontrol modelinin ana unsurlari, yonetsel sorumluluga ve hesap verebilirlige dayali mali
yonetim ve kontrol (MYK) sistemi, fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim faaliyeti ve bu
iki alanin tim kamu sektériinde uyumlastiriilmasindan sorumlu bir Merkezi Uyumlagtirma
Birimi (MUB) olarak o6zetlenebilir.

MYK, en genel anlamda kamu kaynaklarinin yoénetim ve kontrol sireglerini ifade
etmektedir. Buna gore her diizeydeki kamu yoneticisi; yonetimindeki kaynaklara iliskin planlama,
programlama, bitceleme, blitce uygulama, muhasebelestirme, kontrol, raporlama, arsivieme ve
izleme gorevlerini yerine getirmek Uzere etkin bir MYK sisteminin kurulmasindan ve
surdirilmesinden sorumludur.

Bu sorumlulugu tasimada ve hedeflere ulasmada yoneticilere yardimci olan i¢ denetim
fonksiyonu ise, risk yonetimi temelinde mevcut MYK sisteminin belirlenmis yontem ve standartlara
ve iyi mali yonetim ilkelerine uygunlugu konusunda bir nesnel giivence ve danismalik hizmeti
vermektedir.

Ayrica kamuda MYK ve i¢ denetim alanina yonelik uluslararasi kabul gormus standartlar ve
iyi uygulama orneklerine dayanarak metodoloji, mevzuat ve standartlar olusturmak, gelistirmek
ve tim bunlarin uygulanmasini koordine ederek izlemek ve ihtiya¢ duyulan egitimleri saglamak
Uzere bir merkezi uyumlastirma faaliyeti de gerekli gorilmektedir
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e Ic Kontrol, idarenin amaclarinin gerceklestirilmesine yénelik bir ydnetim aracidir.

e Ic Kontrol, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda giivence
saglayan yonetim araglarinin bitlinini ifade etmektedir.

e Ic Kontrol, ayni zamanda ydnetim kontroli olarak da adlandiriimaktadir.

e Ic Kontrol sistem ve araclari, idarenin yénetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yonetiminin amag¢ ve hedefleri gerceklestirme konusunda ihtiya¢ duydugu
mekanizmalardir.

e Ic kontrol bir sirectir.

e Ic kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir ydnetim
aracidir.

e Ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

o Ic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira
organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.

Bu tanimda da gorilecedi Uzere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulasmak igin yaptigi tim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali
karakterli olup olmamasinin bir &nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ biinyesinde
uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller bitlini i¢ kontroli meydana
getirmektedir.

Ic kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate
aldigr ve yonetime dort temel konuda guvence verdigi gortlmektedir. S6z konusu temel
glvenceler sunlardir:

e Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin yiritilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda dizenlilik, etkinlik ve
verimliligin saglanmasi,

e Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,
e Idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,
e YirUrlukteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi.

ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte ic kontrol,
sistem ve faaliyet/siirec olarak birbirinden ayrilmaktadir. Ic kontrol sistemi; bir kamu idaresinin
amag ve hedeflerine ulagmak icin olusturulan organizasyon, ydéntem ve sirecle i¢ denetimi
kapsayan bir butinddr. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak uygulanan
kontrol mekanizmalari disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi igine girmektedir.
Bir stire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amac¢ ve hedeflere ulasmak icin idare tarafindan
uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontroli degerlendiren ig
denetim faaliyeti i¢ kontrol strecinin disinda degerlendirilmektedir.
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5018 sayih Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontrolin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.

1.2. I¢ Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaclari 5018 sayili Kanunun
56'nci maddesi ile Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4'tincii maddesinde
sayllmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontrolin amaclari;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve ytukimlaltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

c)Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e)Varliklarin kétlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaclari ile benzerlik gosterdigi gortlmektedir.
COSO modelinde i¢ kontroliin amaclari;

—Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,
—Finansal raporlamanin guvenilirligi,

—Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.
—Bilgilerin glvenilirligi ve butinligind saglamak,

—Kanun, tuzik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
—Varliklarin glivenligini saglamak,

—Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayil
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amacglara ulasiimasi i¢ kontrol
tarafindan tam olarak garanti edilmez. Ic kontrol siirecleri s6z konusu amaclara erisilmesinde
idareye glivence verir. Bu nedenle i¢ kontroliin sayilan amaglarina ulasmada kurumlar arasinda
farkliliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaclara ulasabilmesi icin kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; st yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali
hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri tizerine bina edilmistir.
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1.3 Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Bircok Ulkede uluslararasi kabul gormus standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat
yapisi, yonetim kulttri ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu ic
kontrol standartlan olusturulmustur. Turkiye'de de olusturulacak kamu i¢ kontrol
standartlarinda INTOSAI COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gérmiis ic kontrol standartlari
dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan cikanlan I¢ Kontrol Bitiincil Cercevesi isimli calismada ic kontrol
standartlari belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektdr igin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak tzere 2000 yilinda
basladigi i¢ kontrol standardi calismalarini her yil glincellestirmek suretiyle tamamlayarak (24)
i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde
Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile ic Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda hikme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali
olmayan tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimludur.
Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlari cercevesinde her turli yontem, streg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecektir. I¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyulup
uyulmadigi merkezi uyumlastirma gorevi baglaminda Maliye Bakanligi tarafindan izlenip
degerlendirilecektir.

1.4. ic Kontroliin Temel Ilkeleri

1.4.1. Genel Olarak

Ic kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gérevidir. Idarenin biitiin is ve eylemlerini ve sirecte rol alan tim
gorevlileri kapsayan ic kontroliin temel ilkeleri Iic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 6'nci maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) Ic kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritildr.

b) ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tim islemleri kapsar.

e) Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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Yukarida sayilan i¢ kontrollin temel ilkeleri asagida kisaca aciklanmistir.

1.4.2. Yonetim Sorumlulugu

Ic kontrol sorumlulugu yénetime aittir. Kontrol faaliyetleri yénetimin sorumlulugu
cercevesinde ydratulir. Bu ilke i¢ kontrolin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konusunda idarenin gérevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. ic kontrol siirecinin
yonetim tarafindan izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirme yapilirken i¢ denetim raporlarindan da yararlanilir. ic denetim idare tarafindan
olusturulan i¢ kontroliin yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yénetime raporlar.

Ic kontrol faaliyetleri ydnetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlari tarafindan ifa
edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Ust
yoneticilerle diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaglarina ulasmasina, guvenilir raporlarin
uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
kurulursa kurulsun bu amaclarin gerceklesmesi icin kesin giivence saglamaz. i¢ kontrol, bu
amaclarin gerceklesmesi icin yonetime sadece makul bir giivence saglar. Kontrolin kisiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman olmasi
mumkundur.

Idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yénetici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en énemli unsuru
uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust yonetici, diger yéneticilere liderlik
yapmak, yol gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gézetir. Belirli i¢ kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi icin diger yoneticilere yetki devreder.

Idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiritilmesinde
daha aktif bir rol alarak kontrol surecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontrolin
isleyisinden Ust yoneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de énemli
roli ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program, bitge ve
raporlarinin hazirlanmasinda ve gelistiriimesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu
dizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.

Ic kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiritilmesinde ve gelistiriimesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tim calisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini
yaparken kontrol faaliyetini géz ardi etmemek zorundadirlar. Idarenin amac ve hedeflerine
aykir bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler. Ic kontrol
sisteminin yuritilmesinde yoneticiler ve idarede calisanlara ek olarak i¢ denetgilerin de
goérevleri séz konusudur. I¢c denetciler bu goérevi ic kontrol sistemini denetlemek,
degerlendirmek ve gelistiriimesi yoniinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.
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1.4.3. Risk Esasl Ic Kontrol

ic kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. ic kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. I¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal
bazda uygulanmasinda riskli alanlarin secilmesi ve buna gore gereken galismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

I¢ kontroliin uygulanmasinda énceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle
en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke cercevesinde idareler dnce riskli
alanlar tespit edecekler, sonra bu riskli alanlari degerlendirip analiz edecekler ve kontrol
faaliyet ve siireclerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak
icin kontrol yapilmayacak, riskli alanlardan baslanilarak yénetim sorumlulugu baglaminda i¢
kontrol faaliyetleri yuritilecektir.

1.4.4. Ic Kontrolde Sorumiuluk

Ic kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Clinki idarenin bir faaliyetinde suregte yer
alan tim yonetici ve calisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir strecte yer
alan tim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalari strecin etkinligini ve verimliligini
artinr. Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, stirecte yer alan tek bir gérevliye yuklense istenilen
etkinligin saglanmasi mimkun olamaz.

5018 sayil yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gorev
tanimlar sunlardir:

Ust Yénetici: I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari-mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontrolln isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Midiiri: Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
calismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontroli, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu
ve saydamligin saglanmasi

Gerceklestirme Gérevlileri: Ic kontroliin uygulamasi.

Personel: I¢c kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiritiilmesi, gézden gecirilmesi ve
yanhs uygulamalarin duzeltilmesi.

1.4.5. Kapsam Bakimindan I¢ Kontrol

Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. Ic kontroliin sadece mali islem
ve kararlarla sinirlandirlmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda
oldugu gibi konuya iliskin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tim
karar ve islemleri kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlasiimaktadir ki kuruluslarin tim
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faaliyetleri i¢c kontrol icine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol olarak
algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli bash bazi mali karar ve islemler
Uzerinde gergeklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontrolli de igine alan
daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve sireclerinden meydana gelmektedir.

1.5. I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler

1.5.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
onlemlerin alinmasi gerekir. Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin ic kontrol
uygulamalarinin izlenmesi ve gézden gegirilmesidir.

ic kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar bitiini olmadigi icin ihtiyac
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. Ic kontrol degerlendirmeleri kurumsal
diizeyde ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

1.5.2. Kurumsal Diizeyde Ic Kontrol Sisteminin Dederlendirilmesi

ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarin, ic kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisi, yoneticilerin gorusu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde
degerlendirme yonetim, i¢ denetciler ve dis denetgiler tarafindan yapiimaktadir.

1.5.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yonetim bizzat goézlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler
birimi yOneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar
yaparak eksiklikleri tespit edip gereken Onlemleri almalar gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger calisanlarinin da goris ve 6nerilerinin dikkate alinmasi
yararli olur.

1.5.2.2. Ic Denetcilerin Degerlendirmesi

ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siirecle birlikte mali
ve diger kontroller biitiinii olmak (izere i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. Ic denetim;
kurumun her turlt etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak
amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde glivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir baska
ifadeyle i¢ denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali igslemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol slreglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yonunde sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara
uygun olarak gerceklestirilir.

Idarenin ic kontrol sistem ve uygulamalari ic denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetciler
tarafindan degerlendirilir ve Ust yoneticiye raporlanir. ic denetim raporlar da ic kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

1.5.2.3. Dis Denetcilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlari da mutlaka
yararlanilmasi gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari
konusunda gorevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetciler de i¢ kontrol sistemini
degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistiriimesine yonelik 6nerilerde
bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk
yonunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve 6nerilerinin de dikkate
alinmasi gerekir. Tim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve
uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlasmasina ve gelismesine yardimci olur.

1.5.3. Ulusal Diizeyde I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal dlzeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanhgi
binyesinde gérev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. I¢ Kontrole
lliskin Merkezi Uyumlastirma Gérevi” baslikl bélimde sayilan ve aciklanan gérevlerini yaparak
idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken énlemleri belirler. lyi
uygulama o6rneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat
degisikligine gider.

1.6. i¢c Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda iyi Mali Yonetim ilkeleri

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmustir;

1.6.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar genis bir kitleye degil, cogunlukla
sinirli sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.
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1.6.2. Saydamiik

Saydamlik; (mali saydamlik) her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.
Bu amacla;

a-Gorey, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b-Hiklimet politikalar, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
butcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goérisilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yodnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yil gegmemek tzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine goére olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamhgin saglanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile
-TUm gelir ve giderlerin butgelerde yer almasi,
-Kanunda 6ngorilen butceler disinda butce yapilmamasi,

-Stratejik planlar, butgeler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin kamuoyuna agik
olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari dizenlemek suretiyle yetkili
mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmistir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir
mali sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetcilerde oldugu
gibi biurokraside de davranislari etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini
artinr ve kamu yoénetimini etkin kilar. Saydamhgin bir diger énemli sonucu da y®netime
duyulan guvenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu vyetkileri keyfi
kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan gliveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi icin kamuoyuna etkin ve duzenli bilgi akisinin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmis
ilke, standart ve yontemler cergevesinde yapilir.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik lyi Uygulamalar
Tazugu"ne gore Uye Ulkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi
bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,
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Bu ilke geregi kamu sektdriiniin agik¢a tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan
kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektori iginde de politika ve ydnetim rollerinin agikca
belirtiimesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya a¢ik olmasi,

Hakimet, bltce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de icerecek sekilde
kamuoyuna duzenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Butge hazirlama, uygulama ve raporlama sureglerinin acik olmasi,

Butce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik c¢erceveyi ve bitgenin
dayandirildigi politikalari icermelidir. Bltge verileri politik analiz yapmayi kolaylastirmali ve
sorumlulugu artiracak sekilde siniflandiriimalidir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi
tarafindan denetlenmelidir.

1.6.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullaniimamasi icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gerceklestirmek icin nelerin
yapiimasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta
oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapiimadigi ve nelerin iyi gittigi,
nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun onilinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadig
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngérildugu gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun g boyutu vardir;

a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

YlrUtmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu
buraya girmektedir.

b-Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu yoneticilerinin bagh ya da iliskili oldugu bakanlarina ve Ust amirlerine karsi
sorumlulugudur.

c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de butinuyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur.
Kamu idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine
getirilmis olur.
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Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, Gist yoneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yéneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. ic Kontrole liskin
Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar” baslikli boélimde agiklanacagi icin burada sadece kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

1.6.4. Ekonomiklik
Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonugclarina ya da c¢iktilarina ulagsmak igin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

1.6.5. Etkinlik
Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da ciktilarini maksimize
etmektir.

1.6.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iligkiyi, hedefe ulasma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.

1.7. I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari

Ic kontrol standartlarini olusturan bircok (ilke érnek olarak COSO cercevesini esas
almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontrollin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi
olarak diizenlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7' nci maddesi ile iilkemizde
yapilan duzenlemeye bakildiginda i¢ kontrolin unsurlan ve genel kosullari noktasinda
uluslararasi kabul gérmus i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi gérilmektedir.

Bu climleden olmak tzere Ulkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrolin unsurlari ve
genel kosullari asagida basliklar halinde aciklanmistir.

1.7.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yénetimin kurum ici kontroliin dnem ve mahiyetine iliskin bakis acisi, tutum ve
davranislanini ifade eder. I¢c kontroliin amaclarina ulasilmasi icin gerekli olan diizen ve
cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii meydana getirmektedir.
Ayrica, kontrole iliskin cevresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda mutalaa edilmektedir.
Bu baglamda;

—Idarenin yéneticileri ve calisanlarinin ic kontrole olumlu bir bakis saglamasi
onemlidir.
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—Etik degerlere ve dirust bir ydnetim anlayisina sahip olmasi esastir.

—Ayrica, performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

—Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklarinin da acik
bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en énemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol slrecinin
tasarlanmasi ve uygulanabilmesi icin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin
desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun igin de kurumlarin st yoneticilerine blyik
gorev dusmektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt kademe yodneticileri ile diger
calisanlarinin da katkisi gerceklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan
veya etkileyen ve asagida siralanan gesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Durustlik ve etik degerlere baghlik,

-Uzmanlik ve liyakate dnem verilmesi,

-Teskilat yapis,

-Yetki devri ve paylasimi,

-Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,

-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,

-Blitge sistemi,

-Yonetim raporlama sistemi,

-Muhasebe ve finansal kontrol strecleri,

Kurum ici kontrolin yurtttilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktorlerin izlenmesi
ve gozlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve
uygulamasi gerekmektedir.

1.7.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢c kontrol
tarafindan degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin kurumda risk yonetim
strecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk  degerlendirmesi, kurumsal risk  ydnetiminin  bir  unsurudur. Risk
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin ayrica kurumsal amag ve hedeflerin agik ve net olarak
ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacagi stratejik plan
ve performans programinda yer alacak olan amag ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan
dokiimanlardaki amac ve hedeflere ulasiimasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir.
Boylece s6z konusu amag ve hedeflere ulasiimasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli
onlemlerin alinmasi ve surecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.
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Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi,
etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahir eder.

1.7.3. Kontrol Faaljyetleri

Kontrol faaliyetleri, ydnetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve glivence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasina yardimci olan
faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. Ic kontroliin ayrilmaz bir parcasi
olan kontrol faaliyetleri kontrol strecleri olarak da adlandiriimaktadir.

Kontrol faaliyetleri, dnleyici, tespit edici ve dizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya cikarilmasi ve
dizeltiimesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda
ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini gesitli sekillerde siniflandirmak mimkindr;
-Mali kontrol,

-Muhasebe kontrol(,

-Surec kontrold,

-Idari kontrol,

Ayrica, kati ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin goérev ve
sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye
Bakanliginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri
olmamalidir.

Kuruluglarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun ic
kontrol amaclarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaclarla butinlik icinde olmasi
gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tiim faaliyet ve fonksiyonlarina
yonelik olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gecirilmesi, varliklarin
guvence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler
ayrihgi gibi gesitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya
dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.

1.7.4. Bilgi ve lletisim

I¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiyag
duyacagi her tarlG bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin ig
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve surede iletilmesidir.
S6zU edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tiim faaliyet ve
islemlerini kapsayan bilgilerdir.
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Ayrica, kurum icinde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun igin kurum ici
sozIU veya yazili iletisim kanallar agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni
sekilde kurum disi paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu i¢ ve
dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan
kaynaklarindan yararlanilmalidir. Kurum igi ve disi iletisimde basari saglanabilmesi icin tim
calisanlarin gorev ve sorumluluklari agikca belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallari acik
olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldiriimali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica
kurumun dis iletisime de acik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
dizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
diizenlemelerden bir kacidir. Bu noktada kurum ydneticilerine biyik gorev dismektedir.
Kurum ydneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin dngoérdigu
yaklasim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

1.7.5. Gozetim

Bir bagka i¢ kontrol unsuru ise gézetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; ic
kontrol sistem ve faaliyetlerinin surekli izlenmesi, gdézden gecirilmesi ve degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Gozetimden maksat; i¢ kontrol amaglarinin gerceklestirilebilmesi, sistemin
gelistirimesi ve tekamdl ettirilmesidir. Ic kontroliin amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve
guvence altina alinabilmesi icin etkin ve yeterli bir gdzetimin uygulanabilmesi gereklidir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen ic kontrol sistem
ve faaliyetlerinin surekli izlenmesi, gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontrolin
performansi olcullr ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. Ic goézetim bizzat yoneticiler tarafindan
yapilan izleme, gézden gecirme ve degerlendirmelerdir. ic denetciler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gozetim ise, merkezi uyumlastirma
fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile Sayistay
tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida
bulunacaktir.

1.8. I¢ Kontrol Mevzuati

Ic kontrol konusunda cok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir.5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun en énemli ve genis béliimiini olusturan I¢ Kontroliin
cesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindigi goriilmektedir. Asagida Ic Kontrole iliskin mevzuat
detayl bir sekilde yer almaktadir.

e 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (24. 72.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete)

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar (37.72.2005 tarih ve 26040
sayil 3. Mdikerrer Resmi Gazete)
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e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik
(18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete)

e Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (72.07.2006 tarih
26226 sayil Resmi Gazete)

e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi (26.72.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete)

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi (04.02.2009 tarih,
www.bumko.gov.tr)

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi (02.72.2013 tarih,
www.bumko.gov.tr)

2. IC KONTROLE iLISKIN ROL ve SORUMLULUKLAR

Ic kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
55.maddesi'nde; “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uyqun olarak
faaliyetlerin etkil; ekonomik ve verimli bir sekilde yiirdtdlmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim
bilgisinin zamanminda ve gdvenilir olarak dretilmesini saglamak lzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
bditindddr" seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu
Kanun'un 57.maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hilkme
baglanarak, i¢ kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun'un 11.maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meslislerine karsi sorumlu oldugu
anlasilmaktadir. Ayni maddede, Ust yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciigiyla yerine getirecekleri hikme
baglanmistir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapilmasi ise s6zi edilen Kanun'un 60.maddesi ile mali hizmetler
birimine verilmistir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol foksiyonunu da ylrutecektir. Bu
gorev, s0z konusu Yonetmeligin 4.maddesi geregi, “mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yurutdlen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiriten alt birim ve personelden ayri bir alt
birim ve personel tarafindan yuritilmesi zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrolln,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve ic denetimden olustugu sonucuna varilmaktadir. ic
kontroliin kurulmasi ve gelistiriimesi ise mali hizmetler (strateji gelistirme) birimlerinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu sirecte olduk¢a dnemli gérev
ve fonksiyonlari bulunmaktadir.
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ic Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

Ust Yonetici

Ic Denetciler

Harcama
Yetkilisi
(Birim
Mudrleri)

Mali
Hizmetler
Birimi
(Strateji
Gelistirme
Birimi)

Muhasebe
Yetkilisi

Kaynak: Maliye Bakanlig,

GOREVLILER YETKi VE SORUMLULUKLAR

ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetimi,

Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

ic kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna
eklerler,

Sertifikall adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle gorevden alirlar.

Kurumdaki ic kontrol sistem ve siireclerini islevsel acidan denetlenmesi,
Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin st yoneticiye rapor
edilmesi,

Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

Gorev ve yetki alanlar cercevesinde, i¢ kontrolin isleyisinden sorumlu,
Mesleki degerlere ve dirtst yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

i¢ kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina
eklenmesi,

I¢ kontrol alaninda Ust yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma
ve bilgilendirme faaliyetinin yuritilmesi,

Ic kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dizenlemeleri hazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunulmasi,

Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu,

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligu, “Ust Yénetici Rehberi”

(https://www.hmb.gov.tr/kontrol-bumko-ucuncul-duzey)
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Ayrica, i¢ kontrole iliskin, 5018 sayili Kanun'un 55.maddesinde, mali yonetim ve ic
kontrol sireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve ydéntemler ise Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirlacagr hikim altina alinmistir. S6zi edilen yerlere, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevi de yine ayni
maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanhg: tarafindan, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde
asagidaki hususlara yer verilmistir.

"Bu ¢ercevede, kamu idareleri tarafindan gdrev alanlari cercevesinde her tirld
yéntem, sdreg ve ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar,
5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun
olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak zorundadir. Idarelerce
gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintili Ic Kontrol Standartlar,
idarelerin yasal ve idari yapilar ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin
kendine 6zql kosullar dikkate alinarak katiimci yontemlerle belirlenecek ve (st
yonetici onayini izleyen 10 isgiind icinde Maljye Bakanligina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, ic kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak lizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem
plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarini ydrdtmeleri ve bu ¢alismalar en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu ¢alismalanin etkili bir sekilde ve
zamaninda ylrdtidlmesini saglamak (lzere idarelerin lst yoneticileri tarafindan
gerekli nlemler alinacaktr.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle
belirlenen gecis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve
performans programi

hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda bunlara iliskin standartlari da dikkate
alacaklardir. Stratejik plan ve performans programi hazirlamayacak kamu idareleri ise
bu plan ve programlarin hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum
saglayacaklardir”

Teblig'de i¢ kontrollin kamu idarelerinde kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik yontem,
siirec ve sistem konusunda da belirlemeler yapilmistir.
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BILGI ve

RISK i
- . P [ZLEME
KONTROL ORTAMI DEGERLENDIRME ILETISIM ic
)
| Etik Degerler ve Planlama ve Kontrol _Bilgi.ye ic Kontroli
Dirastlik Programlama Stratejileri ve Iletisiim Degerlzrr:c;ic;ilur:esi
Yoéntemleri 9
- @
Misyon, Raporlama
Organizasyon Risklerin Proseddrlerin
Yapisi ve Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve I¢ Denetim
Gorevler Degerlendirilmesi Belgelendirilmesi
Kayit ve
Dosyalama
Sistemi
Personelin . -
—  Yeterliligi ve Gorevler Ayriligi
Performansi Hata,
Usulsizlik ve
. . Yolsuzluklarin
Hiyerarsik S .
Bildirilmesi
Kontroller
(S
—  Yetki Devri
Faaliyetlerin
Surekliligi
Bilgi Sistemleri

Kontrolleri
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E. SILIVRI BELEDIYESI iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

SILIVRI BELEDIYESI I KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

SAYISAL VERILERI
. GENEL BELIRLENEN
IBciLléogI &c:i STQggCRT STANDART ADI SART EYLEM
3 SAYISI SAYISI
1 Etik Degerler ve Durustlik 6 26
2 M.l.syon, Organizasyon Yapisi ve 7 20
Gorevler
KONTROL ORTAMI
3 Personelin Yeterliligi 8 15
4 Yetki Devri 5 1
5 Planlama ve Programlama 6 6
RiSK DEGERLENDIRME
Risklerin Belirlenmesi ve
6 N . 3 7
Degerlendirilmesi
7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 5
Prosediirlerin Belirlenmesi ve
8 . . 3 3
Belgelendirilmesi
9 Gorevler Ayrihgi 2 -
KONTROL
FAALIYETLERI _
10 Hiyerarsik Kontroller 2 -
11 Faaliyetlerin Surekliligi 3 5
12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 3
13 Bilgi ve Iletisim 7 2
14 Raporlama 4 3
BILGI VE ILETiSIM
15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 3
Hata, Usulstizlik ve Yolsuzluklarin
16 s . 3 -
Bildirilmesi
17 I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 5 6
iZLEME
18 ic Denetim 2 2
TOPLAM 79 107
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
. Birim .
Kamu I¢ Kontrol Eylem | . . . Isbirligi
pEadant Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod (LRI L Byl LIS veya Yapilacak | Cikti/ Sonug Tamam.l anma Aciklama
Kod No Eylemler Calisma . . Tarihi
Sarti No Birim
grubu
iiyeleri
KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliik : Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
I¢c Kontrol Sistemi, _ Kitapgik,
sistemin isletilmesi ve 2023-2024 I¢ Kontrol Tanitim
ilgili destek verilmesi Eylem Plant kitapgik Basin Dokiimant,
tarih .VC E.140288 sayili ollo Md.ligii Halkla ils. y p (Siirekli)
yazi ile genelge paylasilacaktir. Md liigii Kurumsal
yay]nlanm]stlr, IQ Kurumsal portalda ve web ’ Portal ve Web
Kontrol sistemi ve sitesinde giincellenecektir. Sistesinde 1.1.1, 1.1.2,
e kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda kurum ] giincel link 1.1.3, 1.1.4 ve
i;;leyisi T genelinde, yonetim I¢ Kontrol farkindaliginin 1.1.5 eylemlerinin
KOS 1.1 | personel tarafindan kademeler%.n s ve a.r.ttlr..lhflaSl. ve o Mali Hiz. gerqekle§m651 e
sahiplenilmeli ve personel diizeyinde surduruleb1}r'r1'es1 icin M. g ) Toplantt KOS1.1 icin
destekl lidi farklilik gostermektedir. | |, |kurumsal egitim insan Kay. | Lom Srselleri ve Siirekli makul giivence
esteklenmelidir. ic Kontrol izleme ve "~ 7 | takvimine ya da birimler 28| Birimler | ® L saglanmig
. ; N o . Ve Egt. katilimer listesi
Yonlendirme Kurulu ve seviyesinde bilgilendirme Md. Iz olacaktir.
Calisma Grubu toplantilart dahil -ug
glincelligini yitirmistir. edilecektir.
Kurul iiyeleri I¢ Kontrol izleme ve Mali Hiz. e Kontrol
(08.08.2019-829057) Yonlendirme Kurulu 'nda | Md.ligi, . s
. . S . Tim Izleme ve Mart 2023
giincellenmis ancak 1.1.3 | degisiklikler olmas1 Insan Kay. | . . . . .
: . N - Birimler Yonlendirme (Siirekli)
atama, nakil, halinde giincellenerek Ve Egt. Kurulu Listesi
gorevlendirme vb ilgililerine duyurulacak. Md.ligt Uit LIstes
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degisiklikler ile I¢ Kontrol Standartlaria ic Kontrol
giincelligini Uyum Eylem Plan1 Mali Hiz. . Sgtan dartlarna
yitirmektedir. Hazirlama ve Calisma Md.lugu, gum | Uvum Evlem Mart 2023
1.1.4 | Grubu olusturulacak, Insan Kay. | Prmier Pl}allm Ha};lrlama (Stirekl)
degisiklikler olmas1 Ve Egt. I —
halinde giincellenerek Md.Ligi Grubu Eis tesi
ilgililerine duyurulacak.
6 ayhk ilerleme raporlari 2023 Temmuz
Izleme ve Yonlendirme |\ r,j; i, | Tiim : 2024 Ocak
1.1.5 | Kurulu'na sunulacak ve e o Ilerleme raporu
Miidiirliiklerle Md.ligii | Birimler 2024 Temmuz
paylasilacaktir. A £
Silivri Belediyesi ¢ Mali Hiz.
Kontrol C'e%llsr'na'l an Md logg, Tim Giincel Genelge :
1.2.1 | Genelgesi ile ilgili Insan Kay. Birimler Noneroe 2023 Nisan
o giincelleme ya da Ve Egt. &
Kurum yoéneticileri, Yo e
. onerge olusturulacaktir. | Md.lugi
personele 6rnek olacak oK T Standartl
faaliyetleri belirli bir g Ong"l tagl artiaring |y rali Hiz. Toplant:
standart olmadan Hyurri ylem alnl Md.ligi, Ti gorselleri, Yilda en az bir 12.1.122.123
. .. ... . |gerceklestirmektedir ve 122 |J2#riamave Ga 1sma insan Kay. | o0 katilime listesi, | defa, siiresartt |~ 5,
Idarenin yOHethlleI‘l bu faalivetiere iliskin Grubu nun yapacagi Ve Es y Birimler : ’ | ? K § vel24
i¢ kontrol sisteminin .. 4 3 toplant1 ve calistaylar © gf g anEl OlmaKxsizin eylemlerinin
birimler arasi uygulama Md.Ligi tutanagt vb. :
KOS 1.2 | uygulanmasinda farkliliklart yapilacaktir. gerceklesmesiyle
personele drnek o . .. Toplanti KOS1.2 igin
goriilmektedir. .. Ust p . .. L. ..
olmalidur. Ust yonetim i ¢ Kontrol Yonetimi Gozden Ozel Kal. | Yénetim gorselleri, Ust yonetimin makul giivence
Eylem Plam"m otkin bir | 1-2-3 | Gegirme Toplantilar: Md h'igii. Tiim > | katilimci listesi, | uygun gorecegi | saglanacaktir.
sekilde uygulanmasini Yapilacaktir. Birimler toplantl zamanlarda.
destekleyecek bir tutum - tutanag vb.
i¢indedir. Yonfa i Ggttom .| Ozel Kal. 1.2.3 numaralt
Gegirme toplantilarinda I¢ e .
. Md.ligl/ | Tim Toplant1 eylemde
1.2.4 | Kontrol ¢alismalart ile .o . o e
deili eiindem ver almava Mali Hiz. | Birimler Sunumu ongoriilen
st g Y 4 Md.Ligi zamanda

devam edecektir.
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KOS 1.3

Etik kurallar bilinmeli
ve tiim faaliyetlerde
bu kurallara
uyulmalidir.

Idaremizde Etik
Komisyon iiyeleri
belirlenmis, komisyonun
islyesi hakkinda
ayrintilar
belirlenmemistir.

Portal ve web sitemizde,
Etik Komisyon iyeleri
ve gorevleri ile ilgili
ayrintilar ile etik
davranig ilkelerine yer
verilmemistir.
Idaremizde Kamu
Gorevlileri Etik
So6zlesmesi tim
personele
imzalatilmaktadir.
Kurum geneli i¢in etik
egitimleri diizenlenmeye
devam edilecektir.

Etik Davrams Ilkelerinin
Uygulanmasi ve Etik
Kiiltiiriinin

Yerlestirilmesi amaciyla Hukl?.kv .I.sl' Giincel Genelge
. . Md.ligi, N
kurum i¢i Genelge / Insan Kay. . /Y onerge,
. 9 Teftis Kur. .. .
1.3.1 | yonerge hazirlanacak, Ve Egt. e Kurumsal Siirekli
oo | Md.lugd,
calisanlara duyurulacak, | Md.lugi o Protal ve Web
Bilgi Isl. o
kurumsal portal ve web o Sitesi linki
. Md.Ligi
sitemizde yayimlanacak,
ihtiyag halinde
giincellenecektir.
Etik Komisyon iiyeleri ile
gorevleri, gorev siireleri Etik Komisyon
ve diger hususlar ~ Uyeleri Listesi
. Insan Kay. | ., .:
belirlenecek, ¢alisanlara - Bilgi Isl. Yazisi, .
1.3.2 Ve Egt. o Stirekli
duyurulacak, kurumsal Md ligii Md.ligt Kurumsal
portal ve web sitemizde ug Portal ve Web
yayinlanacak, ihtiyac Sitesi Linki
halinde giincellenecektir.
Kamu Géorevlileri Etik
e g, (i p.erﬁonele Insan Kay. | .. Kamu
imzalattiralacak, 6zliik - Tim . . .. .
1.3.3 . Ve Egt. . Gorevlileri Etik | Siirekli
dosyalar1 kontrol edilerek >_.. | Birimler N .
1 Md.ligi Sozlesmesi
olmayanlarin 6zlik
dosyalarina konulacaktir.
1.3.3 numaral eylem, Silivri Kamu
1.3.4 | Belediye sirketi tarafindan | Ezgi Egt. | Personel Gorevlileri Etik | Siirekli
da yerine getirelecektir. Hiz. AS. Sozlesmesi
Etik Davrams Ilkeleri, ek
hlz"m N t l.).male.lrl el Etik Davranisg
Miidiirliiklerin . e
. Insan Kay. | ... Ilkeri Gorseli,
biirolarinda ¢alisanlarin - Tim .
133 orebilecegi bir panoya Ve Egt. Birimler L] S
& £ panoy Md.ligt Portal ve Web
asilacak, kurumsal portal R
Sitesi Linki

ve web sitemizde
yayinlanacaktir.

1.3.1,1.3.2,1.3.3,
1.3.4,1.3.5 ve
1.3.6 eylemlerinin
gerceklesmesiyle
KOS1.3 igin
makul giivence
saglanacaktir.
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Katilimci

Listesi
Kurum genelinde etik Insan Kay. | .. ve Toplanti Yillik Egitim
.. . < Tim .. . .
1.3.6 |egitimleri Ve Egt. Birimler Gorselleri Takvimi
diizenlenecektir. Md.Ligi Egitim (Stirekli)
Degerlendirme
Formu
Birim faaliyet raporunun
hazirlanmasina yonelik
Kurumumuz, Stratejik tiim birimleri
Plan dahilind ilgi i —
an caltl mnce bll gllenc.hrecek, . Mali Hiz. | Tiim Giincel Genelge | 2023 Aralik
caligmalarini 1.4.1 |yonlendirecek sekilde Md.ligi | Biriml NG 2024 Aralik
siirdiirmektedir. Stratejik Faaliyet Raporu AN AN (ST onerge rali
Plan gercevesinde yillik Hazirlama Yo6nergesi
Performans Programi hazirlanacak ve
hazirlanmakta ve buna yayimlanacaktir.
uyumlu olarak Yillik S -
Faaliyet Raporlari Kurumun“ Jr el Performans
hazirlanarak web Planina gore Performans o ) e —
sitemizde 14p |programlannm | Mab i R Rurumal Siirekli 141,142,143
Faalivetlerde yayinlanmaktadir. Yillik azit a(rilmasma 1ve we ~ugu trimier Portal ve Web ve 1.4.4
diiriis tlﬁky savdamlik olarak Kurumsal Durum 31tem1z Z,?aylﬁ anmasina Sitesi Linki eylemlerinin
KOS 1.4 > SAYCAMIAK | Ve Mali Beklenti Raporu SRS sis gerceklesmesiyle
ve hesap verebilirlik | . . = -
- yine ayni sekilde web Kurumun Stratejik KOS1.4 i¢in
saglanmalidir. L i . ..
sitemizden Planina ve Yonerge Faaliyet makul giivence
yaymnlanmaktadir. Meclis esaslarma gore Faaliyet Mali Hiz. | Tiim Raporu, saglanacaktir.
ve enclimen kararlar1 1.4.3 | Raporlarmin Md liigii ' Birimler Kurumsal Siirekli
yazili olarak, Meclis Hazirlanmasina ve web ug Portal ve Web
toplantilar1 ise canli sitemizde yaymlanmasina Sitesi Linki
olarak Silivri Belediyesi devam edilecektir.
web sitesinden Faaliyet
yamnlapmaktadlr. Kurumsal Durum ve Mali Kurumsal .
Idaremize gelen talepler . Durum ve Mali
g Beklenti Raporu R . .
mevzuat ve mali Mali Hiz. | Tim Beklenti S
.. 1.4.4 | hazirlanmasina ve web e . Stirekli
durumlara gore . Md.ligii | Birimler Raporu,
sitemizde yaymlanmasina
kargilanmaktadir. 4 dilecekti Kurumsal
evam edilecektir. Portal ve Web
Sitesi Linki
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Kurumumuza ait Kamu

Bilgi Isl.

Hizmet Standartlar1 Md.ligt Kamu Hizmet
Envanteri Tablosu web (Kal.Bir.), | Tim Standartlar1 .
1.5.1 | . . : . . Stirekli
' | sitemizde yayinlanmaya | Insan Kay. | Birimler Envanteri
ve glincellenmeye devam | Ve Egt. Tablosu
edecektir. Md.Ligi
Kurumumuz ISO
9901 2 005. kah'Fe Web sayfamizda mevcut
yonetim sistemi T . .
olan e-belediyecilik Degerlendirme
standartlarina uygun . . .
hizmetleri giincellenecek, ot .. Anketi,
calismakta her calisana . . Bilgi Isl. | Tiim - . .. .
. 1.5.2 | miiracatlarin islem o . Degerlendirme | Siirekli
ve hizmet alan vatandasa 2 . Md.ligii | Birimler 1.5.1,1.53 ve
. . . . . sonucunda degerlendirme Raporu (Anket ..
Idarenin personeline | adil ve esit P - k) 1.5.4 eylemlerinin
ve hizmet verilenlere | davranilmakla birlikte N unty ue gerceklesmesiyle
KOS 1.5 . . L formu eklenecek s
| adil ve esit bunu gelistirecek ) KOS1.5 igin
davranilmalidir. eylemler hayata Dis paydaslarimiza makul giivence
gegirilecektir. yonelik oneri, sikayet ve Basin Degerlendirme saglanacaktir.
Hizmetlerden degerlendirmelerini . Anketi, Yilda en az bir
o . Yay. Ve Tim 8 : .
yararlananlarin ve 1.5.3 | bildirmeleri i¢in . . Degerlendirme | defa, siire sart1
.. . . Hlk. Ils. Birimler
personelin sikayet ve memnuniyet anketi Md liigii Raporu (Anket | olmaksizin
Onerileri ilgili birimlere uygulanacak ve iist ug sonuglart)
iletilmektedir. yonetime sunulacak.
Calisanlarimiza yonelik
oOneri, sikayet ve Insan Kay. Degerlendirme
degerlendirmelerini Ve Egt. Tiim Anketi, Yilda en az bir
1.5.4 | bildirmeleri i¢in Md.Ligi, Birimler Degerlendirme | defa, siire sarti
memnuniyet anketi Ezgi Egt. Raporu (Anket | olmaksizin
uygulanacak ve st Hiz. A.S. sonuglart)
yonetime sunulacak.
Idarenin faaliyetlerine Ie kontrol. guvence Kullamlrpakta s . 1.6.1,1.6.2 ve
iliskin tiim bilgi ve e L1 ol < BV 9 Wi Bilgi Isl Tim 1.6.3 eylemlerinin
KOS 1.6 N kaynaklarin yonetimi ve | 1.6.1 | Sistemi modullerle o . EBYS Yazilimi | Siirekli - .
belgeler dogru, tam ve . Md.Ligii | Birimler gerceklesmesiyle
A genel yonetim desteklenmeye devam .
giivenilir olmalidir. KOS1.6 i¢gin

konusundaki bilgilerin

edilecektir.
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giivenilir, tam ve dogru
oldugu teyit
edilmektedir. Yapilan is
ve islemler mevzuata
uygun yiiriitiilmekte olup
faaliyet raporlar1 sistem
aracilig ile
hazirlanmaktadir. EBYS
her yazilimda oldugu
gibi gelismeye agiktir.

Belediye Idare Faaliyet
Raporundaki bilgi ve

Idare Faaliyet

belgelerin dogrulugu Ust | Raporu, Ust
Yoneticinin I¢ Kontrol Ozel Klm. Yoneticinin I¢
1.6.2 Giivence Beyani Belediye | Md.ligii, |Mali Hiz. | Kontrol Nisan 2023
" | Baskani, Mali Hizmetler | Mali Hiz. | Md.ligi Giivence Nisan 2024
Birim Yoéneticisinin Md.Ligi Beyani,
Beyan1 Mali Hizmetler Mali Hiz. Br.
Miidiirii tarafindan Yon. Beyani
Imzalanacak.
Harcama yetkilileri,
gerc;.eklestlr(.il.k le.rl .. Birim Faaliyet
faaliyetlere iligkin birim
. Raporu,
faaliyet raporlarini Harcama
1.63 hazirlayacak, Harcama Tim v tliili inin i Ocak 2023
7 | Yetkilisinin I¢ Kontrol Birimler cHiis ¢ | Ocak 2024
. . . Kontrol
Giivence Beyani, birimleri ..
Giivence
harcama
Beyani

yetkilileri/midiirleri
tarafindan imzalanacak

makul giivence
saglanacaktir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tamimlari yazil olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede

RSt uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.
Kurumumuzun misyon, Kurum misyon, vizyon ve Misvon Vizvon
vizyon ve degerlerimiz degerlerimiz Miidiirliikler, Ti Mali Hi Dy sorl Y
o 2020-2024 Stratejik plani | 2.1.1 | Sirket panolarina um an iz | ve VeSEretin 1 giirekli
Idarenin misyonu K d lisanl. 5 rebilecesi Birimler | Md.ligi astlt bulundugu 211.2.12
azli olarak _ kapsaminda caliganlarin gorebilecegi soirseller 1L1,2.1.2 ve
l})]elirlenmeli giincellenmis ve yazili yerlere asilacaktir. ’ 2.1.3 eylemlerinin
KOS 2.1 duyvurulmali \,/e olarak belirlenmistir. gerceklesmesiyle
: yu Mali Hizmetler K . . KOS2.1 icin
personel tarafindan Miidiirliizii 'ni urum misyon, vizyon ve Kul o
benimsenmesi uduriugu nun degerlerimiz hizmet Basin Misyon Vizyon makul guvence
06.12.2019 tarihl Destek 5l kt
saglanmalidir. e arili ve binalari, bekleme alanlari, | Yay. Ve . ve Degerlerin .. . SR BRI
g 18 EEEI0E sl le| 212 | . L Y- Hiz & Siirekli
-6797070 Saylll yaziStile | === | girigler gibi yerlerde Hik dls. |\ 4.o. | asilibulundugu
birimlere dagitimi herkesin gorebilecegi Md.ligii ug gorseller.

yapilmistir. Web sitemiz

yerlere asilacaktir.
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ve kurumsal portalda

Calisanlara yonelik

yaymlanmaktadur. diizenlenen egitimler 2 Toplant:
N Insan Kay. R <
icerisinde kurumun < Mali Hiz. | Tutanag, S
2.13 . . Ve Egt. e o . . | Stirekli
misyon ve vizyonunun 2. | Md.ligi egitim Tutanagi
’ . " Md.Ligi ..
benimsenmesine yonelik ve gorseller
calismalar yapilacak.
Miidiirliiklerin ¢alisma
Kurumumuzda usul ve esaslar1
gerceklestirilmekte olan hakkindaki
siirecler icin kalite yonetmeliklerin
galnlsmalarll g:er(;eve“smde gu pcelle.nerek idare Tim Bilgi Isl. Y 6netmelik, .
stirec haritalar1, gorev 2.2.1 |Dbirimleri ve alt . o ... | Sturekli
. " o Birimler | Md.lugii Web sitesi linki
tanimlar1 yapilmis olup birimlerince yiiriitiilecek
Misvonun sistematik olarak kalite gorevler belirlenecek ve
ercekle ytirilmesini denetimleri ile kontrol kurumun internet sitesinde
si “1§mak$ﬁzere idare edilmekte, ayrica yayinlanmast 2.2.1,2.2.2 ve
gbirimleri ve alt birimlerin faaliyet saglanacaktir. 2.2.3 eylemlerinin
KOS 2.2 birimlerince tanimlarinin yer aldig Kurumun misyon ve gerceklesmesiyle
’ iiriitiilecek ebrevier birim ¢alisma vizyonuna bagli olara KOS2.1 igin
yu azli olfrak yonetmelikleri Belediye hazirlanan stratejik makul giivence
tar};mlanmah ve Meclisi onayi ile amagclar ve hedefler saglanacaktir.
d olusturulmaktadir. Ancak dogrultusunda ilgili A
uyurulmalidir. . .S . Mali Hiz. - .
gerek faliyet alaninin birimlerin e .. Ilgili mali yila
. . Md.ligl, |Tim . Kasim 2021
gerekse mevzuatin 2.2.2 | gerceklestirmeyi o . ait Performans
S > ; Bilgi Isl. | Birimler Kasim 2022
gelisimine parelel olarak planladig: faaliyetler yillik Md.ligii Programi

s0z konusu birim ¢aligma
yonetmeliklerinin

gozden gegirilerek revize

edilmesi gerekmektedir.

performans
programlarinda
tanimlanacak,
yayinlanmasina devam
edilecektir.
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Birimlerin

Bilgi Isl.

. .| Md.liga
gerceklestirmekte oldugu (Kal Bgir ), | Tim Gl Sree
2.2.3 | gorevler ile ilgili siire¢ e .. . Stirekli
. Insan Kay. | Birimler Haritalar1
haritalari Ve Est
giincellenecektir. Mdl fgu
Gorev tanimlart ile ilgili o
her tiirlii prosediir ve E/Il(liglljgsil
. . e . duzgplemeler ozl (Kal.Bir.), | Tim Gorev Tanim .
Kalite Yonetim sistemi | 2.3.1 | gegirilecek, her personel | ; . Siirekli
o i Insan Kay. | Birimler Formlar
¢alismalar1 kapsaminda i¢in ayr1 ayr1 gorev tanim Ve Est
her ¢aliganin gorev formlar1 olugturulacak ve Md.l fvu
idare birimlerinde tanimi1 yapilmis, giincellenecektir. ug
—— . . | gorevlere iliskin yetki ve
personelin gorevlerini
. 1. .| sorumluluklar mevzuata s
ve bu gorevlere iliskin ve birim Bilgi Isl. 2.3.1,2.3.2 ve
yetki ve AreimeideTae Girev t 1 Md.liigii 2.3.3 eylemlerinin
sorumluluklarini orev tanumiart Tiim (Kal.Bir.), |Gorev Tanim o gergeklesmesiyle
KOS 23 kapsayan gorev olarak tamumlanmustir. | 2.3.2 | birimlerde calisan her Birimler | Insan Kay. | Formlari Stirekli KOS2.1 i¢in
dagilim ¢izelgesi Ancak gerek faliyet personele bildirilecektir. Ve Eét e
011% turulmal;g ve A oG] - sa“lanicaknr
T e degisiklikleri gerekse gL g '
bilgirilmeli dir mevzuatin gelisimine
' parelel olarak s6z konusu Bilei Isl
gorev ta.m'mlarlmn ) Birimlerin gergeklestirme Ml dgllu“su
gozden gegirilerek revize oldugu gorevler le ilgili | .. (Kal B ). | Giincel Siire
edilmesi gerekmektedir. | 2.3.3 |siire¢ haritalari, .. e . ¢ Siirekli
Birimler | Insan Kay. | Haritalar
personeller tarafindan Ve Est
bilinecektir. Vil ggﬁ
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Miidirliiklerin
organizasyon semalar1 da .. oo .
Kprumumuzun 2.4.1 |idare organizasyon semast E?rrinmler f/ll(ligllulill gggl;r;zasyon Siirekli
kit ve orgfanllfa.syon 156{@51 ve gibi internet sitemizde "8 241 ve242
birimlerinin teskilat _ONKSIyonet gorev yayinlanacaktir. Ve LA
i @izl v o dagilimi belirlenmis olup eyleminin
- web sitemizde : -~ gerceklesmesiyle
KOS 24 foniasligli)ﬁgmgrev yayinlanmaktadir. ks ve il larind KOS 2.4 igin
yv g Midirliklerin kendi orggngsyon semalarinda Organizasyon makul giivence
dagilimi i clerindeki : degisiklik olmasi halinde S : 51 o
balbdemnateh AR S QI L 2K Bl sl e e | T Bilgi Isl. T yapisndaki her saglanacaktir.
semalar1 web sistesinde | 2.4.2 bildirecek. s67 k Biriml Md.ligi S degisiklikte
meveut degildir. dl ¢ ilrier;:j r,i;oz onusu irimler (KalBir.) emasl Kontrol
ceistmie edilecek.
yayinlanmasini
saglayacaktir.
Kurumumuzda - . . ] Cheneld .
organizasyon yapisi Ihtiyac halinde, idare Insan Kay. | gériilmesi
temel vetki ve ’ organizasyon yapisina, Tiim Ve Egt. halinde
A 2.5.1 | yetki devri ve imza o Md liigii, | sunulacak Siirekli
sorumluluk dagilima, o Birimler P .. 1
hesap verebilirlik yetkilerine iliskin 6neriler Ozel Kal. | dnerilere iligkin
_ agisindan sunulacaktir. Md.ligi bilgi, belge ve
Idarenin ve deserlendirilerck dokiiman.
birimlerinin olu tlffmlmu tur. tnsan Gerekli 2.5.1,2.5.2,2.53,
organizasyon yapist, K ¥ " 3 ]é“' % . ) , goriilmesi 2.54ve25.5
temel yetki ve aynaxan ve S&tim Idare organizasyon Insan Kay. | ... halind : eylemlerinin
Miidiirliigii 'niin 259 Jiskin 6neril Ve Est Tim alinde yeni Siirekli !
KOS 2.5 | sorumluluk dagilima, . LS DRI KON CIECT © 153k Birimler | olusan bilgi LIEC gerceklesmesiyle
Tirli 24.04.2019 tarih ve degerlendirilecektir. Md.ligi ’ 8
hesap verebilirlik ve . belee ve KOS 2.5 igin
779423 sayil yazisi ile 8 ~
uygun raporlama oreanizasvon semas dokiiman. makul giivence
iliskisini gosterecek reanizasyon s saglanacaktir.
ckilde olmalidir belirlenmis, Ozel Kalem .
$ : Miidiirliigii 'niin C{,er?lkh _
19.04.2019 tarih ve st (sl v ) Ozel Kal. | Tiim ﬁzﬁl(rigeséni
777945 sayth yazistile | 253 | yetkilerine iliskin Sneriler | ' o g ie | ousan byﬂ ; Siirekli
Yetki Devri ve imza degerlendirilecektir. ug b 15 &b
Yetkileri Yonergesi cge ve
yaymlanmstir. Thtiyag dokiiman.

49




duyulan tiim raporlar

elektronikl belge Mevcut sistemden Gée;;lknlll esi
yonetim sistemi alinabilen raporlarin ’ ﬁalin de
iizerinden 254 birimler bazinda Tim Bilgi Isl. sunulacak Siirekli
almabilmektedir. """ | degerlendirilecek, ihtiya¢ | Birimler | Md.ligi Snerilere iliskin
Mevcut durum standardi halinde giincellenmesi bilei. belee sve
karsilamakla birlikte saglanacaktir. gL, belg
S dokiiman.
gelistirmeye agiktir.
Gerekli
Raporlar standart hale goriilmesi
255 g?tlrﬂ?(fek, dogru ve Bllgl..lvs.l.' Tum halinde yeni Siirekli
giivenilir raporlama Md.Ligii | Birimler olusan bilgi,
sistemi olusturulacak. belge ve
dokiiman.
) Gorevler iizerinde risk _
Idarenin yoneticileri, analizi yapilarak hassas Insan Kay.
faaliyetlerin Riskli ya da zorluk dnzler ve v gvevilsie | Ve ik Hassas 2.6.1 eyleminin
yiiriitiilmesinde deeri viiksek olan iliskin talimatlar, Md.ligii gorevlere erceklesmesivle
hassas gorevlere ceert yu prosediirler belirlenerek | Bilgi Isl. | Tim iliskin yonerge, | o.. .. gereeiiesmesty
KOS2.6 | ... .y gorevler (hassas 2.6.1 . o o . .. Stirekli KOS 2.6 igin
iliskin prosediirleri i hassas gorevlere iliskin Md.ligii | Birimler gorev tanimlari, makul eiivence
belirlemeli ve %elirlenmemi o yonerge dogrultusunda (Kal.Bir.), gorev dagilim sa“lanzﬁ:aktlr
personele . glincellenecek ve Mali Hiz. cizelgesi & ’
duyurmalidir. personele duyurulmasi Mdligi
saglanacaktir.
Her diizeydeki Kurumumuzda Birimler {iirettikleri 2.7.1,2.7.2 ve
yoneticiler verilen gerceklestirlen ve hizmetler ve yaptiklari 2.7.3 eylemlerinin
. . Lo . . . . . - Aylik rapor, .
gorevlerin sonucunu iiretilen hizmetler ile calismalar1 EBYS sistemi | Tim Ozel Kal. .. . gerceklesmesiyle
KOS 2.7 . . . 2.7.1 |27 . o e toplant1 Stirekli ..
izlemeye yonelik sonuglarini takip etmek iizerinden girecek, aylik | Birimler | Md.ligi N KOS 2.7 igin
. . .. tutanag vb. ..
mekanizmalar amaciyla Bagkan, Baskan raporlar halinde {ist makul giivence
olusturmalidir. Yardimcilar ve Birim yonetime sunulacak. saglanacaktir.
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Yoneticileri EBYS
sistemi iizerinden talep
ettiklei donemler iligkin
raporlama
yapabilmektedir. Diizenli
izleme - degerlendirme
toplantilart
yapilmaktadir.

Stratejik Plan ve
Performans Programinda Degerlendirme | Temmuz 2023

27, |Yer verilen hedeflerin Mali Hiz. | Tim Raporu, Ocak 2024

7 | gergeklesme durumu Md.ligii | Birimler Faaliyet Temmuz 2024

belirli periyotlarla iist Raporlari Aralik 20224
yonetime sunulacak
Birim amirleri bagh
oldugu bagkan Katilime1
yardimeilari ile periyodik | Tiim Mali Hiz. | Listesi, .

2.7.3 olarak koordinasyon ve Birimler | Md.ligi Toplanti S
degerlendirme toplantilari Tutanagi

yaacak

Personelin yeterliligi ve performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine

Rus yonelik onlemler almalidir.
Idarenin amag ve insan
Personel istihdamu ilgili G . Insan Kay. | ... Kaynaklarn
mevzuatlar gergevesinde | 3.1.1 B sl o Ve Egt Tum Yo6netimi ile Siirekli
Insan kaynaklar1 yapilmaktadir. Personel T | e i SAn T vid lﬁgﬁ Birimler Tgili 3.1.1,3.1.2 ve
yonetimi, idarenin ihtiyag ve bogluk kaynaklarl i . Prosediirler 3.13 e}’flemlerinin
amag ve h’edeﬂerinin analizleri yapilarak e nlonses gerceklesmesiyle
KOS 3.1 . R .. . .
gerceklesmesini kurumun is yiikiine gore Birimlerde yiiriitiilen KOS 3.1 i¢in
saglamaya yonelik perspngl d'agltlmma ve faaliyetlerin gerektirdigi e ma?ul giivence
olmalidir. .m.tehkh perg.onel 312 insan kaynaginin nitelik Ve Eét Y | Tiim Personel Ihtiyag Siirekli saglanacaktir.
istihdamina 6nem | ve yetkinliklerine iligkin g Birimler Analizi Raporu
verilmelidir. Md. Iigii

bir ihtiya¢ analizi
calismasi yapilacak.
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Kurum ¢alisanlarinin

nitelik ve yetkinliklerinin | Insan Kay. Tim Personel
3.1.3 | degerlendirildigi bir Ve Egt. Birimler Yetkinlik Stirekli
envanter analizi Md.Ligi Analiz Raporu
yapilacak.
Idarede ise yeni baslayan . Yeni
her yonetici ve calisanlar | Insan Kay. Tiim Qrpraasyon sersonslin
3.2.1 |i¢in oryantasyon egitimi | Ve Egt. Birimler Eo e g
Kurumumuz yonetici ve diizenlenmeye devam Md.ligt 1
personelinin goérevlerini edilecektir. e
en iyi sekilde ] ]
yiiriitiilebilmesi icin Ise yeni baglayan ve Insan Kay. Yeni
Idarenin yonetici ve | gerekli bilgi, deneyim ve hizmet alim1 yontemiyle | Ve Egt. . ~
personeli gorevlerini | yetenege sahip olmalar1 | 3.2.2 |istihdam edilmis olan her | Md.lugi, Elilrrinmler g fﬁrl;? YR I;g:;ne;glmam gg ;’ 3'12 - lV .
etkin ve etkili bir maksadiyla, gorev personel igin oryantasyon | Ezgi Egt. g e 4 - lily em e'rnlnn
KOS 3.2 | sekilde viiriitebilecek | alanlart ile ilgili egitim, egitimi diizenlenecektir. | Hiz. A.S. ie(r)‘?sz S
bilgi, deneyim ve faaliyetler ve ul =1
yetenege sahip etkinliklerini takip Yénetici ve yonetici aday1 makut guvence
olmalidir. ederek katilimlarinin olan personelin y6neticilik | saglanacalr.
saélanmam hususunda becerilerini ve leISel Ozel Kal.
gereken hassasiyetin gehslmlerlm Mdlugu, Tiim Katilime1 YGG
gosterilmesine dair 3.2.3 | destekleyecek egitimler Insan Kay. Birimler Listeleri Toplantilari,
caligmalar yapilmalidir. verilmeye devam edilecek | Ve Egt. Egitim Notlar1 | Egitim Plani
ve YGG Toplantist Md.ligt
programi dahilinde
yapilacaktir.
Mesleki yeterlilige 5nem Personel . 33.1ve3.3.2
. e . gorevlendirlmelerinde; - ST
Mesleki yeterlilige verilmekte ve mevcut B - Tigein oy Ust eylemlerinin
KOS 3.3 6n?m v.er.i Lo ik igil.l uygun 3.3.1 |katildiklan egitir;ller, Ve Egt. . Y?netim, Ozliik dosyas1 | Siirekli gerqekle§m.es.iyle
gorev i¢in en uygun personel secilmesine . < . 2o Tim KOS 3.3 i¢in
. > . . . sahip oldugu sertifikalar | Md.ligt . N
personel secilmelidir. | &zen gosterilmektedir. deserlendirmel Birimler makul giivence
Eksikleri olan personel ve degetiendirmeier saglanacaktir.

dikkate alinacaktir.
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egitim ile Géreviendiril Insan
desteklenmektedir. orevienditien - Kay.. Ve Katilmis
personelin eksikliklerini Est olduklar egitim
3.3.2 |tamamlamalari igin 6zel g . & Stirekli
. . Md.Ligi, sertifika, belge,
egitimlere tabi Tiim dokiiman vb
tutulacaktir. Birimler '
Performans degerlendirme
) sistemi olusturulacak. .
.. Personel isthdami ve .. . ’ Insan Kay. | ... Performans
Personelin ise . o gorevde ilerleme ve < Tim o . .
A liyakat ilkesine uygun | 3.4.1 |Z. Ve Egt. . Degerlendirme | Stirekli
ahnmgs1 ile gorevinde olarak gorevinds yukselme dgrumlarmda Md.ligi Birimler Sistemi 34.1ve 342
ilerleme ve lerlome ve bu veriler dikkate eylemlerinin
. . . | Ktir. .
KOS 3.4 y'ukseilmesmde liyakat Al saltilmesing almacaktir gerc;eklesms:s;yle
ilkesine uyulmali ve .. . KOS 3.4 i¢in
. birimlerin ihtiyaglari ve ..
bireysel performansi R . . Personel alimlarinda, - Ust makul giivence
g0z Oniinde ded : : gorev tanimlart dikkate Insan Kay. | o, . Miilakat formu, saglanacaktir.
egerlendiremesi sonucu .. - Yonetim, |. S
bulundurulmalidir. hareket edilmektedir. 3.42 alnvlacak, rpulakgt Ve EgE Tiim ise baslama Siirekli
degerlendirmesi Md.Ligi Birimler yazisi
yapilacak.
Birimlerden egitim
talepleri diizenli olarak _
alinacak. Mevzuat Insan Kay. Tiim Egitim Plani,
Her gorev i¢in gerekli 3.5.1 |degisikliklerine, birimler | Ve Egt. Birimler Egitim Talep Her Y1l
egitim ihtiyact e a1 ve c¢alisanlarin taleplerine | Md.ligi Formu
belirlenmeli, bu Egitim ihtiyaglar onelik egitim faaliyetleri 3.3.1ve3.5.2
ihtivact i der’ecek miidiirliklerden d.iizenli ylanlanaci Ktir Y eylemlerinin
KOS 35 | esi tin}I faalgi etleri her olarak sorularak Insan P : gerceklesmesiyle
’ & 1 lanlznarak Kaynaklar1 ve Egitim Birimler ihtiya¢ duyulan KOS 3.5 igin
Y I‘II),I tilmeli ve Miidiirliigii tarafindan egitim konularini ilgili _ makul giivence
y;erektigin de sorulmaktadir. birime bildirecek, Tiim Insan Kay. TEriien T saglanacaktir.
sresllismrsli 3.5.2 | planlanan egitsel Birimler Ve Egt. Formu Her Y1l
’ faaliyetlere (kusr, egiti, Md.Ligi
seminer vb) personelin
katilim1 saglanacaktir.
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Personelin yeterliligi
ve performansi bagl

EBYS ile galisanlarin
performanslari takip
edilebilmektedir. Ancak

Personelin yeterliligi ve

oldugu yoneticisi h.e r per.sc')nehn EBYS performansi bagli oldugu 3.6.1 Eyleminin
sistemini . Performans .

tarafindan en az yilda Kullanmadisindan yOneticisi tarafindan Tiim Tiim Deserlendirme gerceklesmesiyle

KOS 3.6 | bir kez & 3.6.1 | degerlendirilecek ve o o OECE ¢ Her Y1l KOS 3.6 igin
- .. . personel > . Birimler | Birimler Sistemi, ..

degerlendirilmeli ve deserlendirilmesi degerlendirme sonuglari Miilakat Formu makul giivence

degerlendirme & T personel ile saglanacaktir.

sonuglari personel ile TS DILIE oEe) oriistilecektir

énlicﬁlmé)li dir arasinda miilakat ve goTuS ’
gorus ’ degerlendirmeler ile
yapilmalidir.

Performans

dg%:rlzlr?ol rrz:;ls?e Yiiksek performans )

ge terls)iz bulunan sergileyen personelin Odiillendirme prosediirii

yersonelin odiillendirilmesine gozden gegirilerek Beledive ) 3.7 1 Evleminin

P erformansint yonelik mekanizmalar ve performans sistemi ile insan Ka Meclis}il Odiillendirme 'er. eklz mesivle
KOS 3.7 peli tirmeye yonelik | oG 3.7.1 Al Culints! Ve Egt g Encilimeni Ifrosedﬁrii, Her Y1l gKO(;S 3 7$i in g

’ %nlesmler aﬁm}rlnah isletilmektedir. Yetersiz " | saglanacaktir. Basarilt Md.l fvu Tiim > | Odiil Kararlart / makul ) ﬁvqence
.. ’ bulunan personel ise personele nakdi 6diil g o Belgeleri .
yiiksek performans Birimler saglanacaktir.

gosteren personel i¢in
odiillendirme
mekanizmalari
gelistirilmelidir.

isbas1 egitimleri ve ayr1
egitimler ile
desteklenmektedir.

verilmesi ve belge
verilmesi saglanacaktir.
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KOS 3.8

Personel istihdamu,
yer degistirme, st
gorevlere atanma,
egitim, performans
degerlendirmesi,
ozliik haklar gibi
insan kaynaklar1
yonetimine iliskin
onemli hususlar yazili
olarak belirlenmis
olmali ve personele
duyurulmalidir.

Personel istihdami, yer
degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi, 6zlikk
haklar gibi insan
kaynaklar1 yonetimine
iligkin 6nemli hususlarda
genel yazili mevzuatlara
sadik kalinarak hareket
edilmektedir. Personele
yazil1 ve Elektronik
Belge Yonetim Sistemi
iizerinden
duyurulmaktadir.

3.8.1

Personel istihdami, yer
degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi, 6zlikk
haklar gibi insan
kaynaklar1 yonetimine
iliskin 6nemli hususlar ile
ilgili genelge, yonerge
benzeri yazili
perosediir(ler)
belirlenecek. Belirlenen
perosediir(ler) uygun
yollarla duyurulmasi
saglanacaktir.

Insan Kay.
Ve Egt.
Md.ligt

Tim
Birimler

Genelge,
Yonerge vb.

Siirekli

3.8.1 Eyleminin
gerceklesmesiyle
KOS 3.8 i¢in
makul giivence
saglanacaktir.

Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki

L) devri yapilmalidir.
Tiim birimlerin
yurittiikleri _
Is akis siireclerindeki elbyreiflondelsl i v Imza ve onay mercileri is Insavn Kay. 4.1.1 Eyleminin
imza ve onay oy e BEVS akis semalari iizerinde 815, gerceklesmesiyle
KOS 4.1 | mercileri belirlenmeli Mzsiigls g’ 4.1.1 |belirlenmis olup gézden M.d.liulgu, Tum Is akis semalar1 | Siirekli KOS 4.1 igin
adimlarinda s .. Bilgi Isl. | Birimler ..
ve personele pErE—— gegirilerek giincel Md.ligii makul giivence
duyurulmalidir. o ——— del'd imza ve tutulacaktir. (Ka.l i) saglanacaktir.
onay prosediirleri
belirlenmistir.
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KOS 4.2

Yetki devirleri, st
yonetici tarafindan
belirlenen esaslar
gercevesinde
devredilen yetkinin
sinirlarini gosterecek

Yetki devri diizenlemesinde yetki devrine iliskin prosediirler belirlenmistir. Donemsel olarak iist yonetici tarafindan devredilen yetkilere iliskin
talimat yaymlanmaktadir. En son Ozel Kalem Miidiirliigii 'nce 19.04.2019 tarihli ve 777945 sayili yazisi ile "Yetki Devri ve imza Yetkileri
Yonergesi" yayinlanmustir.

Yetki devri talimatinda devredilen yetkinin sinirlari belirlenmektedir.

KOS 4.3

sek.1 e yam'h ol Mevcut durum standardi karsilamaktadir.

belirlenmeli ve

ilgililere

bildirilmelidir.

Yetki devri, Faaliyetlere iligkin devredilecek yetkiler; ilgili mevzuatlar, gorev va ¢alisma yonetmelikleri ve yonerge lizerinde hiyerarsik olarak

devredilen yetkinin
6nemi ile uyumlu
olmalidir.

belirlenmektedir. Birimlerin faaliyetlerinde yer alan imza ve onay yetkileri is akislari agisindan degerlendirilmektedir. Yetki Devri ve imza
Yetkileri Yonergesi 'nde yetki devrine iligskin genel ilkeler belirlenmistir.
Mevcut durum standardi karsilamaktadir.

KOS 4.4

Yetki devredilen
personel gorevin
gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

Devredilmesi gerekli olan yetkiler ilgili yonergede belirlenmistir. Yetki devirlerinde bu nitelikler aranmaktadir. Yetki devri yapilacak
personelin gerekli bilgi ve deneyime sahip olmast i¢in hizmet ici egitimler egitim takvimine uygun bir sekilde, ihtiya¢ halinde ise fazladan
verilmektekdir.

Mevcut durum standardi karsilamaktadir.

KOS 4.5

Yetki devredilen
personel, yetkinin
kullanimina iliskin
olarak belli
donemlerde yetki
devredene bilgi
vermeli, yetki
devreden ise bu
bilgiyi aramalidir.

Yetki devredilen personelin belli donemlerde yetki kullanimina iliskin bilgileri yetkiyi devredene raporlamasi zorunlulugu vardir. idaremizde
gerek aylik, gerek YGG, gerek iist yonetimin belirli zamanlarda istedigi raporlar, gerekse birim amirleri bagli olduklar1 bagkan yardimeilari ile
yapmis olduklar1 toplantilarda bilgi akisi yapilmaktadir.

Mevcut durum standart: karsilamaktadir.
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2- RiISK DEGERLENDIRME

Sorumlu
. Birim .
Kamu I¢ Kontrol Eylem a L Isbirligi
Elandagt Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod (LR Byl G veya Yapilacak | Ciktr/ Sonug Tamam.l anma Aciklama
Kod No veya Eylemler Cahsma 0 Tarihi
Sarti No Birim
grubu
iiyeleri

RDS5 Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari igeren plan ve

programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Idareler, misyon ve

vizyonlarini

olusturmak, stratejik

igﬁsr ZZ ﬁillﬁnhr 2020-2024 Stratejik Planimiz hazirlanarak Belediye Meclisinin 15.10.2019 tarih ve 80 nolu karar1 ile onaylanmistir. Her y1l Performans
RDS 5.1 or formansI;arlm ’ Programimiz hazirlanmakta ve takip edilmektedir. Belediyemizin misyon, vizyon, amag ve hedefler ile temel ilke ve yonetim degerleri

’ 1';1 mek. izlemek ve stratejik plan ¢aligmalari ¢ergevesinde hazirlanmis olup ihtiyag halinde giincellenmektedir.

dei‘;erleil dirmek Mevcut durum standardi karsilamaktadir.

amaciyla katilime1

yontemlerle stratejik

plan hazirlamalidir.

Idareler, yiiriitecekleri | Kurumumuzda

program, faaliyet ve performans programlari .. o

projeleri ile bunlarin her y1l diizenli olarak B;:anzlaglrl\ile( Biitge Sézr' 1el§1yel ennll:slimle
RDS 5.2 kaynak ihtiyacini, hazirlanmaktadir ve 591 gerfsormans Mali Hiz. | Tiim caligsmalari, Siirekli %(DQS 5 2$i iny

“ | performans hedef ve duyurulmaktadir. Biitce ve |~ pro camlart Md.Ligii | Birimler Performans makul. "Vznce
gostergelerini igeren Performans Programina prog Programi et gu
yapilacaktir. saglanacaktir.

performans programi
hazirlamalidir.

yonelik ¢alismalara devam
edilecektir.
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Idareler, biitcelerini . - . Biit¢e hazirlik . 5.3.1 eyleminin
.. Belediyemiz biitgeleri Biitce .
stratejik planlarina ve . ¢aligmalar1 ve R .. gerceklesmesiyle
performans programu ile Mali Hiz. | Tim calismalari, 1 ..
RDS 5.3 | performans .. 5.3.1 | performans e . Stiirekli RDS 5.3 i¢in
stratejik plana uygun Md.ligii | Birimler Performans .
programlarina uygun programlari makul giivence
olarak hazirlanmaktadir. Programi -
olarak hazirlamalidir. yapilacaktir. saglanacaktir.
Stratejik planda
ongoriilen faaliyetlerin
gerceklesme Faalivet 2023 Temmuz
541 durumlarmin Tim Mali Hiz. Des }rll ndirm 2023 Aralik
o izlenebilmesi i¢in ara | Birimler | Md.ligi Rzggrue ¢ 2024 Temmuz
s degerlendirme P 20224 Aralik
Biitge ile amag ve |
hedeflere uygunluk raporfarl
Yoneticiler, saslanmava hazirlanacaktir.
faaliyetlerin ilgili & Y Stratejik planda yer 54.1,542ve543
.. ¢alisilmaktadir. ..
mevzuat, stratejik plan N alan amac ve -- eylemlerinin
ve performans OIS 72 bl}tge hedeflerin gerceklesme Orze. i, gerceklesmesiyle
RDS 5.4 . gerceklesmerinin o Tim Md.ligi, |YGG Toplantt | YGG .
programiyla belirlenen : . S 5.4.2 | diizeyinin kontrol . 2 RDS 5.4 i¢in
izlenebilmesi igin T . Birimler | Mali Hiz. | Tuanaklar Toplantilar .
amag ve hedeflere . edilebilmesi i¢cin YGG e makul giivence
~ performans takibi Md.ligi -
uygunlugunu toplantilarinda saglanacaktir.
2 yapilmalidir. Performans S
saglamaldir. e e goriisiilecek.
takibinde iyilestirmeler :
Faaliyet raporlar1
yapilacaktir.
hazirlanmaya devam A
edecek ve internet D02
543 | sitesi aracilizivia Md.ligi | Tim Faaliyet 2023 Nisan
o LIELY Bilgi Isl. | Birimler Raporu 2024 Nisan
kamuoyu ile o
Md.Ligi
paylasilmaya devam
edecektir.
Birim yoneticileri her
Kurumumuzun faaliyetleri yilin baginda stratejik
Yoneticiler, gorev 2020- 2024 Stratejik Plam plan ve performans
alanlari ¢ergevesinde | hazirlanirken tim birim ve programinda yer alan 5.5.1 eyleminin
1daren1{1 hedeflerine YOI’IC.UCI.IGI'II} goriis ve hedefleri destekleyen Tiim Mali Hiz. | Birim Hedef o gerqeklesrp§51yle
RDS 5.5 |uygun 6zel hedefler onerileri dogrultusunda 5.5.1 |ve tamamlayan . e . . Stiirekli RDS 5.5 igin
> . . A Birimler | Md.ligi Listeleri .
belirlemeli ve hazirlanarak hedefler birimlerine 6zgii 6zel makul giivence
personeline konulmustur. Birimler hedeflerini saglanacaktir.
duyurmalidir. 0zel hedeflere yonelik acatklamalarina
calismalar yapabilir. yonelik ¢aligmalar
yapacaktir.
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Idarenin ve
birimlerinin hedefleri,

Kurumumuzun faaliyetleri 2020- 2024 Stratejik Plani hazirlanirken tiim birim ve ydneticilerin goriis ve dnerileri dogrultusunda hazirlanarak

RDS 5.6 | spesifik, dlgiilebilir, hedefler konulmustur.
ulasilabilir, ilgili ve Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
siireli olmalidir.
RDS6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmeli ve almacak 6nlemleri belirlemelidir.
Risk Yo6netimi
Yonergesi tiim
birimlerle Mali Hiz. | Tiim Risk Yonetimi
. . . 6.1.1 |paylasilacaktir. idare e . Yonergesi, Stiirekli
Risk degerlendirme o Md.ligii | Birimler .
ve birim risk ’ Listeler
¢alismalar1 baslatilmig koordinatérleri
oluip detay ¢aligmalari belirlenccek
) devam etmektedir. Kalite Amac ve hec.ie flore Tst Risk 6.1.1,6.1.2 ve 6.1.3
Idareler, her y1l sistemli | Yonetim Birimince mag ve . . .. eylemlerinin
. . . yonelik riskleri Yonetim, | Tim Calismalari, .
bir sekilde amag¢ ve | olusturulan Risk Calisma | 6.1.2 . 1 . .. Her Y1l gerceklesmesiyle
RDS 6.1 . L .. . belirlemeye yonelik Mali Hiz. | Birimler Toplant1 ..
hedeflerine yonelik | Grubu birimlerin e RDS 6.1 igin
. DL . 1 .. . . caligmalar yapilacak. | Md.ligi Tutanaklar1 .
riskleri belirlemelidir. | siireclerinde yer alan risk Kalite vonetimi makul giivence
noktalar1 hakkinda ¢alisma bierli;ﬁe};?r?es:i;rrggll:ri saglanacaktir.
ktadir. belirlemi . - .
gap maktadir. bel o alaninda risk ¢caligmast | ., . : Ust Risk
ulunmaktadir. lyilestirme . . Bilgi Isl. .
gerceklestirecek, risk o Yonetim, | Caligmalari,
calismalar yapilmahdir. | 6.1.3 altinda bulunan Md.ligt Tiim el Her Y1l
stireclerin iyilestirme L) Birimler Tutanaklar1
¢aligmalarinda
bulunacaktir.
Risklerin gergeklesme Uygulamaya yonelik Amag ve hedeflere Ust Risk RDS 6.2.1 ve 6.2.2
RDS 6.2 olasilig1 ve muhtemel | sistemli bir risk analizi ve 6.1 yonelik riskleri Yonetim, | Tim Calismalari, Her Yl nolu eylemlerin
’ etkileri y1lda en az bir | degerlendirmesi ¢aligmas1 | belirlemeye yonelik Mali Hiz. | Birimler Toplant1 gerceklesmesiyle
kez analiz edilmelidir. | baslatilmis olup diizenli caligmalar yapilacak. | Md.ligi Tutanaklari RDS 6.2 i¢in makul
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olarak devam etmesi Kalite yonetimince giivence
saglanacaktir. birimlerin siirecleri saglanacaktir.
alaninda risk ¢aligmast | .. . . Ust Risk
gerceklestirecek, risk il Ll Yonetim Calismalari
6.2.2 ’ Md.Ligi .. ’ ’ Her Y1l
altinda bulunan (Kal.Bir.) Tim Toplant1
stireclerin iyilestirme Y | Birimler Tutanaklari
¢alismalarinda
bulunacaktir.
Amac ve hedeflere Ust Risk
631 yonelik riskleri Yonetim, |Tim Calismalari, Her Yl
o belirlemeye yonelik Mali Hiz. | Birimler Toplanti
Kurumumuzun 2020-2024 e
.. . calismalar yapilacak. | Md.ligi Tutanaklar1 RDS 6.3.1 ve 6.3.2
. Stratejik Plani'nda yer alan o .
Risklere kars1 alinacak .. . . Kalite yonetimince nolu eylemlerin
. . eylemler i¢in ve birimlerin . o . .
onlemler belirlenerek e . birimlerin siire¢leri gerceklesmesiyle
RDS 6.3 yuriittiikleri faaliyetlerle . - . L
eylem planlari S . . alaninda risk ¢alismast | ., . : Ust Risk RDS 6.3 i¢in makul
ilgili olarak belirlenmis . . Bilgi Isl. . -~
olusturulmalidir. . gerceklestirecek, risk wo. | YOonetim, |Calismalari, giivence
olan risklere karsin eylem | 6.3.2 Md.ligt N Her Y1l b
altinda bulunan . Tiim Toplant1 saglanacaktir.
plant olusturulacaktir. . S (Kal.Bir.) o
stireclerin iyilestirme Birimler Tutanaklari
¢alismalarinda
bulunacaktir.
3- KONTROL FAALIYETLERI
Sorumlu
. Birim .
Kamu I¢ Kontrol Eylem | .. . . Isbirligi
SR ELG Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod Diggpiilon Gyomve;e veya Yapilacak | Cikti/ Sonu¢ Tamam.l a.n ma Aciklama
Kod No Eylemler Calhisma . . Tarihi
Sarti No Birim
grubu
iiyeleri
KFS7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve

uygulamalidir.
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Her bir faaliyet ve
riskleri i¢in uygun
kontrol strateji ve
yontemleri (diizenli
gozden gegirme,

Kurumumuzda yiiriitiilen
her bir faaliyet ve siire¢
haritalar1 tanimlanmas,

Siiregler iizerinden riskli
alanlar i¢in kontrol
stratejileri gelistirilecek
ve gilincellenecektir.
Kontrol noktalariin

KFS 7.1.1 nolu

S EBYS iizerinde takibi Kalite Yonetim | Bilgi Isl. . .
ornekleme yoluyla Risk . .. . o Risk eylemin
kontrol, karsilagtirma meveuttur. Ris Sistemi ile koordineli ) Md.lugu Tim Caligmalar1 gerceklesmesiyle
KFS 7.1 ’ ’ | noktalarinin 7.1.1 | olarak yuritilecektir. I¢ | (Kal.Bir.), | 5. . ’ Stirekli ..
onaylama, raporlama, .. . .. . . P Birimler Toplant1 RDS 7.1 igin
. onceliklendirilerek Kontrol sistemi Mali Hiz. .
koordinasyon, . e Tutanaklar1 makul giivence
dogrulama, analiz etme, | kontrolii saglanmalidur. OIS skl saglanacaktir.
yetkilendirme, gozetim, Risk yonetimi konusunda degerlefl d1r.melef1n1r.1 .
inceleme, izleme v.b.) | birimler bazinda yapildig, risk yonetimi
belirlenmeli ve farkindalik arttirilmalidir. rie Tigll sorumiuiar
uveulanmalidir belirlenerek donemsel
e ) olarak takip edilecektir.
Kurumumuzda
Kontroller, gerekli 17.03.2015 tarih ve . - . KFS 7.2.1 nolu
. .. . | E.185364 sayil1 yazis1 ile On mali kontrol .
hallerde, islem 6ncesi = . . o - . eylemin
. .. | On Mali Kontrol faaliyetlerine ilsikin — .. On Mali .
kontrol, siire¢ kontrolii . . . . Mali Hiz. | Tiim .. . gerceklesmesiyle
KFS 7.2 . Yonergesi ve formlari 7.2.1 |ilke, i, sorumluiluk ve e .. Kontrol Stirekli . .
ve islem sonrasi . .. . . Md.ligii | Birimler RDS 7.2 igin
. yayimlanmis olup gerekli stiregler takip edilmeye Formu ..
kontrolleri de . . makul giivence
kontroller EBYS yazilimi devam edilecektir. -
kapsamalidir. . . saglanacaktir.
tizerinden takip
edilmektedir.
Kurumumuzda tasinir ve Tasinirlarin envanter
tasinmaz varliklarin kayitlarinin ve
sorumlular1 sayimlarinin
Kontrol faaliyetleri, behrlenmllst.lr. 'Tum o rqek'l e§t1r11eb11d1g1 KFS 7.3.1 nolu
. varliklara iligkin envanter sistemimiz mevcut olup, . .
varliklarin donemsel .. Destek Hiz. eylemin
kontroliinii ve B i G2t Tim M.lugii ST 2023 Aralik gerceklesmesiyle
KFS 7.3 .. e kayitlar1 EBYS 7.3.1 |kayitlarinin EBYS . e envanter ..
giivenliginin i . . o . Birimler | Mali Hiz. 2024 Aralik RDS 7.3 igin
- biitiinlesmemistir. iizerinden takip ve e kayitlar ..
saglanmasini Md.lLigu makul giivence
P Tasinir ve Tasinmazlarin raporlanmasina devam T
' mevcut durumu EBYS edilecek. Gerekli ’
modiilii iizerinden kosullarda
raporlanabilmektedir. giincellemeler
Sistem tizerinden yapilacaktir.
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giincellemeler

Tagimnmazlarin donemsel

yapilmalidir. kontroliiniin ve
giivenliginin KFS 7.3.2 nolu
saglanmasina yonelik Emlak st. T eylemin
739 calismalar baslatlacak. Md.lﬁgﬁ, Mali Hiz. envanter 2021 Aralik gerceklesmesiyle
o Tiim tasinmaz Bilgi Isl. | Md.lugi Kavitlart 2022 Aralik RDS 7.3 igin
envanterlerinin EBY'S Md.Ligi Y makul giivence
sistemi iizerinden takip saglanacaktir.
ve raporlanmasi
saglanacaktir.
Yapilan risk analizleri
neticesinde kontrol KFS 7.1.1 nolu
Belirlenen kontrol Kurumumuzda kontrol yontemlerinin el eylem
KFS 7.4 yonteminin maliyeti faaliyetleri i¢in diizenli 741 maliyetleri belirlenerek, | Mali Hiz. | Tim i gerceklestiginde
" | beklenen fayday: maaliyet hesaplamasi o maliyetin beklenen Md.ligti | Birimler Analizi Siirekli bu konuda
asmamalidir. yapilmamaktadir. fayday1 agmayacak calisma
sekilde calismalar yapilacaktir.
yapilacaktir.
KFS8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri
hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
Harcama islemleri takibi
kurumun mevcut
otomosyan sistemi
Kurumumuzda Toplam uzerin}c)iin Ktedi
) Kalite Ydnetimi }I/(Eg)rlu?n lbrirrliemIZrilrrl.in . Kontrollerin
Idareler, faaliyetleri ile | ¢caligmalar1 kapsaminda Balfyeiaine Tk Bilgi Isl. stirekli olmas1 bu
mali karar ve iglemleri | siire¢ ve prosediirlerin il . Ti Md.Ligi Siireg sartin yerine
KFS 8.1 |hakkinda yazili belirlenmesine yonelik g.1.1 |'& meyz(lilaK it Bum | (Kal. Bir.), | YOnetim Siirekli getirilmesi
prosediirler calisma yapilmis ve bu QYe;EZZi?ISlHSI.i;eH?iI © T Mali Sistemi noktasinda makul
belirlemelidir. caligmalarin izlenmesi Hiz.Md.ligi giivence
A ¢aligmalar1 kapsaminda -
i¢in bir sistem saglamaktadir.

olusturulmustur.

hazirlanan prosediirler
ve is akislari ihtiyag
duyulan alanlarda
giincellenmesi
saglanacaktir.
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Prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, faaliyet
veya mali karar ve

Mevcut prosediirler ve
ilgili dokiimanlar idari ve

Birimler tarafindan
belirlenen prosediirler ve
ilgili dokiimanlar
faaliyet veya mali karar
ve islemin

Kontrollerin
surekli olmasi bu

islemin baglamasi mali karar islemlerin baslangicindan Tim Bilgi Isl. Prosediir / sartin yerine
KEFS 8.2 3 3 ’ baglama, uygulama ve 8.2.1 31ang .. Md.lLigia . Stirekli getirilmesi
uygulanmasi ve sonuglandirilmasia Birimler . Dokiiman
T P sonu¢ asamalarini kadar olan biitiin (Kal. Bir.) noktasinda makul
kapsamaktadir ama giivence
P elistirilmeye agiktir AR Ll saglamaktadir
kapsamalidir. gels ye agika. sekilde ihtiya¢ duyulan & ’
alanlarda
giincellenecektir.
Prosediirler ve ilgili glailtsec)gsng;?i/gg * Giincellemenin
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, 3 ganve g
el st . A — mevzuat degisiklikleri ) stirekli olmas1 bu
Kkapsamls n{evzuata’ uveun Ve’il i personel de dikkate alinarak siire¢ | Bilgi Isl. Tiim Siireg sartin yerine
KFS 8.3 p o e E1i1 Person 8.3.1 |ve prosediirlerin gozden | Md.lugi .. Yonetim Stirekli getirilmesi
uygun ve ilgili personel | tarafindan anlasilabilir . . . Birimler . .
e T AT Y TR (ST %eglplmesme, EBYS (Kal. Bir.) Sistemi ngktasmda makul
ve ulagilabilir olmalidir. | durumdadir, giincel u%ermde . guvence
tutulmahdir giincellenmesine devam saglamaktadir.
’ edilecektir.
KFS9 Gorevler ayrihigi: Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
Her faaliyet veya mali
karar ve iglemin
onaylanmasi, Yiirtirliikteki mevzuat ¢ergevesinde her faaliyet veya mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri
KFS 9 1 uygulanmasi, farkli kisiler eliyle yiiriitiilmektedir. On Mali Kontrol faaliyetini yiiriitenler ve mali hizmetler miidiiriine harcama stirecinde gorev

kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri
farkli kisilere
verilmelidir.

almamaktadir.
Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
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Personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle
gorevler ayriligi
ilkesinin tam olarak

Her yilbasinda gerceklestirme gorevlileri ve yedekleri, taginir kayit kontrol yetkilileri ve yedekleri yazili olarak belirlenmektedir. Gorevler

KFS 9.2 | uygulanamadig1 ayrilig1 ilkesi uygulanmaktadir. Kurumun personel yetersizligi konusunda temininin ayrica hizmet alimlar1 ile karsilanmaktadir.

idarelerin yoneticileri Mevcut durum strandardi karsilamaktadir.

risklerin farkinda

olmal1 ve gerekli

onlemleri almalidir.
KFS10 | Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Yoneticiler,

P .r.osec!ur.lerln ?tklh V¢ | Yéneticiler tarafindan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde sorumluluk ilkesi geregi kontroller yapilmaktadir. Ayrica siire¢ ve prosediir islerlikleri
KFS siirekli bir sekilde . . . .. . i N

.. i¢ ve dis kalite denetimleri ile kontrol edilmekte, ihtiya¢ duyulan noktalarda giincellemeler yapilmaktadir. Mevcut durum standardi
10.1 uygulanmasi i¢in
. . kargilamaktadir.

gerekli kontrolleri

yapmalidir.

Yoneticiler, personelin

is ve islemlerini S e . . L .

. . Kurumumuzda kullanilan EBY'S yazilimi iizerinden yoneticiler personelin is ve islemlerini izlemekte ve onaylamakta, gerekli hallerde
KFS izlemeli ve onaylamali, . PP . .. N ;

.7 . hatalarin diizeltilmesini saglamaktadirlar.. I¢ Kontrol ¢aligmalarma dair ilerleme raporlari hazirlanarak donemsel olarak Izleme ve
10.2 hata ve usulsiizliiklerin - ; . .
Sl L . Yonlendirme Kuruluna sunulmaya devam edilecektir. Mevcut durum standardi karsilamaktadir.

giderilmesi i¢in gerekli

talimatlar1 vermelidir.
KFS11 | Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya ydnelik gerekli dnlemleri almalidir.
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Birimlerde her personele
esas sorumluluklari ile

Insan Kay.

11.1.1 |yedek sorumluluklarina Tum Ve Egt. Sl Stirekli
- . Birimler e tanimlari
yer aldig1 gorev tanimi Md.lLigu
yapilacaktir.
Gorev tanimlart
Personel vetersizlizi yapilmistir. Birimlerdeki Birimlerdeki tiim
ccici ve ya sijreklig ’ tiim gorevlere iliskin gorevlere iliskin olarak
ilefrak 6};ev den olarak yedek sorumlular yedek sorumlular
avrilm f eni bilei belirlenmektedir. belirlenecektir. Asil insan Ka KFS 11.1.1,
T Y & Mevzuati takip etmekten sorumlulugunun Tim Y| Gorev . 11.1.2ve 11.1.3
sistemlerine gegis, 11.1.2 2. . Ve Egt. Stirekli .
w sorumlu personel bulunmadig: (izin, Birimler o tanimlari nolu eylemlerin
KFS yontem veya mevzuat . P il Md.ligi .
1.1 ek A belirlenmistir. Gorev ya atarpa3 nakil, yer gerceklesmesiyle
’ olaganiistii durumlar da gorev yeri degistirme vb) durumda KFS 11.1.1 i¢in
ibig faalivetlerin degisikliklerinde hizmet ve islemler makul gilivence
sgiireklili‘}i,ni etkileven oryantasyon egitimleri aksatilmayacaktir. saglanacaktir.
ne denleri Karsi efekli verilmektedir. Yeni bilgi Birimlerde ¢alisan
Snlemler al1nr$na%1 dir sistemlerine gegiste ilgili personele birim
’ sisteme iliskin egitimler yOneticisi tarafindan,
diizenlenmektedir. birimdeki iiretilen )
hizmetler, mevzuat Tiim Insan Kay. | Bilgilendirme
11.1.3 | degisiklikleri, yeni bilgi . Ve Egt. veya duyuru | Stirekli
. . . ... | Birimler e &
sistemlerine gegiste ilgili Md.lLigu yazisi/tutanagi
sisteme iligkin egitimler
hakkinda
bilgilendirmeler
yapilacaktir.
Gerekli hallerde Yetki devrine iligkin prosediirler belirlenmistir. Gorevlere iliskin vekalet edeceklerin nitelik ve sartlar1 belirlenmistir. Vekil _
KFS usuliine uygun olarak gorevlendirilmesinin usul ve esaslari belirlenmistir. Calisanin Kurumda bulunmadig1 durumlarda (izin vs.) EBYS sistemi lizerinde E-Imzas1
11.2 vekil personel pasif duruma getirilmekteve vekalet edecek kisinin e-imzasi aktif hale getirilmektedir. Vekalet edenin yaptig1 is ve islemler raporlanabilir ve

gorevlendirilmelidir.

izlenebilir durumdadir. Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
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Gorevinden ayrilan

Gorevden ayrilan
personelin yapacagi
devirlere iligkin
prosediirler 15.11.2018

Birim yoneticileri,
TL.77.05 nolu "Gorev
Degisikligi - Gorevden
Ayrilma Durumunda {s
Teslimi" talimat1 geregi

TL.77.05

personelin, is veya (il e 70.8291 it 11.3.1 gorevmd'en ayr1 laflv .. Tum Bllgl..l Vs 1 Formu, Gorev | Siirekli
: . evrak ve ekinde, personelin yiiriittiigi Birimler | Md.lugi . KFS 11.3.1 ve
islemlerinin durumunu . . . Devri Raporu
. . TL.77.05 Gorev gorevin onem derecesine 11.3.2 nolu
ve gerekli belgeleri de s N " ] .
. . Degisikligi - Gorevden gore gerekli belgeleride eylemlerin
KFS igeren bir rapor . : . .
Ayrilma Durumunda Is igerecek sekilde gerceklesmesiyle
11.3 hazirlamasi ve bu P . A S L
. .. Teslimi Talimatu ile gorevleriyle ilgli KFS 11.3 i¢in
raporu gorevlendirilen . C o .
. belirlenmistir. Gorevden raporlar hazirlatacaktir. makul giivence
personele vermesi o - g
N ayrilan personele ilgili Gorevinden ayrilan ve saglanacaktir.
yonetici tarafindan o1 e o o
st elmes b dgkpmaq geregi personel kart1 degisen .
’ bilgilendirme yapilarak personele FR.77.77 nolu | Bilgi Isl Tiim FR.77.77
FR.77.77 Personel Kartt | 11.3.2 | "Personel Kart1 Teslim Md.Ligi Birimler Formu, Teslim | Siirekli
Teslim Formu Formu" nu imzalatarak | (Kal. Bir.) Tutanagi
imzalatilmaktadir. personel kartini imza
karsilig1 alacaktir.
KFS12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bilgi sistemlerinin
Bilgi sistemlerinin stirekliligi ve Kontrollerin
siirekliligini ve giivenirligine yonelik Bilgi sistemlerinin ) stirekli olmasi bu
giivenilirligini kontroller yazili olarak stirekliligi ve Bilgi Isl. .. sartin yerine
KFS . . . WS T wvo.. | TUm Yazil . .. .
121 saglayacak kontroller | belirlenmis olup 12.1.1 | giivenirligine yonelik Md.Ligi Birimler Prosediirler Stirekli getirilmesi
’ yazili olarak uygulanmaktadir. Bu kontroller stirekli olarak | (Kal. Bir.) noktasinda makul
belirlenmeli ve kurallara uyulacagina takip edilecektir. giivence
uygulanmalidir. dair ¢alisanlardan taahiit saglamaktadir.

alinmaktadir.
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Calisanlar gorev ve Bilgi sistemine veri ve
Bilei sistemine veri ve sorumluluklar1 bilgi girisi ile bunlara
bilgi risi ile bunlara kapsamininda erisim konusunda
erigi rrgl kcfnusun da goriintiileme, yazma ve yetkilendirmeler
. tskilen dirmeler degistirmeye yonelik yapilmaly, hata ve Kontrollerin
ya dmals. hata ve yetkilendirmeler yapilmis usulstizliiklerin ) stirekli olmasi bu
yaprimali, 1at olup, bu yetkiler onlenmesi, tespit Bilgi Isl. . sartin yerine
KFS usulsiizliiklerin . o . . we. | Tim Yazili S .. .
N . . izlenmekte, ihtiyag¢ ve 12.2.1 | edilmesi ve Md.ligt . . Siirekli getirilmesi
12.2 onlenmesi, tespit o N . - . Birimler Prosediirler
edilmesi ve degisimler dogrultusunda diizeltilmesini (Kal. Bir.) noktasinda makul
diizeltilmesini giincellenmektedir. Bilgi saglayacak giivence
saslavacak sistemine veri ve bilgi mekanizmalar takip saglamaktadir.
megkai]lizmalar girisinde yetkilendirmeler edilecek, gerekli
olusturulmalidir yapilmis olup, yetkisiz goriildiigii alanlarda
¥ ’ kisilerin miidahale etmesi giincellemeler
engellenmektedir. yapilacaktir.
Is gelistirme kapsaminda
saptanan alanlarda bilgi
. . . Kurumumuzun mevcut "
sistemleri temini ya da o . Kontrollerin
o . bulunan bilgi sistemleri S
. e gelistirilmesi ¢aligmalar1 Lo siirekli olmasi bu
Idareler biligim . envanteri dogrultusunda | ., . : .
e o devam etmektedir. R Bilgi Isl. . sartin yerine
KFS yonetisimini saglayacak . . gerekli goriiliirse won | Tim Yazil . .. .
. Mevcut sistemlerdeki 12.3.1 |00 = — 00 Md.ligt . . Siirekli getirilmesi
12.3 mekanizmalar SR iletisim yonetisimini . Birimler Prosediirler
. o aksakliklara iligkin - (Kal. Bir.) noktasinda makul
gelistirmelidir. 9 . saglayacak N
degerlendirmeler . giivence
. . mekanizmalar -
gercevesinde sistemlerde .. . saglamaktadir.
C o gelistirilecektir.
gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir.
4- BILGI VE ILETIiSiM
Sorumlu
: Birim .
Kamu I¢ Kontrol Eylem | . . . Isbirligi
Standart Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod Ongoriilen Eylem veya Yapilacak Cikty/ Tamam.l anma Ac¢iklama
Kod No i No veya Eylemler Cahsma Birim Sonuc¢ Tarihi
grubu
iiyeleri
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Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda

Bl etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
. . Kurumumuzda i¢ ve dis iletisimden sorumlu bir birim bulunmakta olup, bilgi ve iletisim sistemlerimizin analiz ve envanter ¢alismalari
Idarelerde, yatay ve dikey . . . . S .
TR ... 7| yapilmaktadir. Kurum intranet sitesmizde belediye haber biilteni mevcuttur. Kurum ¢alisanlarinin kurumsal e-posta adresleri ve kurumsal
i¢ iletisim ile dis iletisimi . - . e . .. . P .
. .. p skype adresleri aracilifiyla yatay ve dikey olarak iletisimde ve veri alig-verisinde bulunabilmektedir. Tiim personelin ortak kullaniminda
BIS 13.1 | kapsayan etkili ve stirekli .. . ; . . C . .
PSS olan bir intranet portali mevcuttur ve bu portal tizerinde kurumsal ig ve islemlerin gerceklestirilebilecegi araglar vardir. Sistemler
bir bilgi ve iletisim .. . . I e o
. ; giincellenmektedir. Yatay ve dikey iletisimi arttirmak, sorunlarin ¢6ziimii maksadiyla toplantlar ve etkinlikler yapilmaktadir.
sistemi olmalidir.
Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
Yb.orréitllgrlilg V:rﬁf;sonel, Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan altyap1
OTeVICTInt yerne (EBYS KYS dokiimanlari, Kamu Mevzuat Sistemi vb.) mevcuttur. EBY'S yazilimi siirekli olarak ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmekte ve
; getirebilmeleri i¢in .. . oo ; . . N . -
BIS 13.2 . s birimlerin modul talepleri giindeme alinmaktadir. Istenen raporlamalar yazilim sistemleri lizerinden saglanabilmektedir. Mevzuat
gerekli ve yeterli bilgiye o e L . . . -
degisiklikler ile giincellemeler takip edilerek duyurulmasina devam edilecektir.
zamaninda
. . Mevcut durum standard: karsilamaktadir.
ulagabilmelidir.
gl sler claftim, e, Kullanilan bilgi teknolojileri altyapisi ile iiretilen bilgiler ve raporlar .1ht1yag:lar dogrultusunda siirekli olarak giincellenmekte ve dogruluk
BiS 133 | tam. kullanisls ve kontrollerine tabi tutulmaktadir.
' ’ anis Ayrica rapor gelistirme talepleri dogrultusunda kullanilacak bilginin kullanish olmasi da saglanabilmektedir.
anlasilabilir olmalidir.
Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
Performans takip
sistemi ile biitce Mali Hiz. Biitce
Yoneticiler ve ilgili Kurumumuzda gorevli uygulama sonuglari ve | Md.ligii, | Tim ¢ . BiS 13.4.1 ve
. . 13.4.1 R o .. Performans | Siirekli
personel, performans personelin stratejik plan, performans gosterge | Bilgi Isl. | Birimler Sistemi 13.4.2 nolu
. programi ve biitgenin performans programu, gerceklesme Md.lLigta eylemin
BIS 13.4 | uygulanmasi ile kaynak | biitce ve 6denek durumu durumlart izlenecektir. gergeklesmesiyle
kullanimina iligkin diger | bilgilerine kolayca Kullanilan 6denekler 6 BIS 13.4 i¢in
bilgilere zamaninda ulasabilecegi bir uygulama aylik donemlerde ilgili neag .. Biitce makul giivence
2 o - Mali Hiz. | Tiim .
erisebilmelidir. vardir. 13.4.2 | birimlere e o Performans |6 ayda | saglanacaktir.
Md.lLigii | Birimler . .
raporlanmaya devam Sistemi
edilecektir.
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BiS 13.5

Yonetim bilgi sistemi,
yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri
ve raporlari iiretebilecek
ve analiz yapma imkani
sunacak sekilde
tasarlanmalidir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgiye ulasabilecegi sekilde bir sistem kurulumus olup, giincellemeler dogrultusunda bu sistem tizerinde de

gelistirme ve iyilestirmeler yapilmaktadir.
Mevcut durum standard: karsilamaktadir.

Yoneticiler, idarenin
misyon, vizyon ve
amaglar ¢ergevesinde

Ust yonetim performans programi hazirliklariin baslangicinda o yila iliskin énceliklerini duyurmaktadir. Ust yonetim performans
programinin yayimlanmasini miiteakip o yila iliskin somut beklentilerini yoneticilere bildirmektedir. Ydneticiler performans programinda
kendi sorumluluklarinda olan hedeflere iliskin is planlarini olusturmaktadr. Is planlari iist yonetim tarafindan degerlendirilmekte ve

BIS13.6 :(fﬁirlllﬂiﬁzr‘?orev ve onaylanmaktadir. Gérev dagilimlarinda o ise iliskin somut ¢iktilar ile performans gosterge ve hedefleri yer almaktadir. Beklentiler, is
planlar1 ve gérev dagilimlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve revize edilmesine yonelik bir sistem mevcuttur. Mevcut durum standards
kapsaminda personele
o C g kargilamaktadir.
bildirmelidir.
Idarenin yatay ve dikey
iletisim sistemi Her Miidiirliikte kendi i¢inde ¢6ziim toplantilar yapilmakta, personelin goriislerini yiizylize aktarma imkani olusturulmaktadir. EBYSS,
BIS 13.7 personelin degerlendirme, Outlook ve Skype Kurumsal uygulamalari ile yatay ve dikey iletisim rahatca saglanmaktadir. Ana bina ve ekbinalarimizda galisanlarin
" | Oneri ve sorunlarini dilek, sikayet, 6neri ve projelerini iletebilecekleri iletisim kutular1 bulunmaktadir. Bu kutular diizenli olarak kontrol edilerek dnerileri hayata
iletebilmelerini gecirilen ¢alisanlar odiillendirilmektedir. Meveut durum standard: karsilamaktadir.
saglamalidir.
BiS14 Raporlama: idarenin amag, hedef, gsterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Idareler, her y1l, amaglar1 e
» NCT YL, aMACIATL | \1evzuata uygun olarak bu olarak bu sart altinda .. Giincellemenin
hedefleri, stratejileri, .. .. o Stretejik .. .
.o .o | sart altinda yer alan tiim yer alan tim bilgiler R .. stirekli olmas1 bu
. varliklar, yikiimlilikleri | ;. """ . : . . |Mali Hiz. | Tim Plan S ..
BIS 14.1 bilgiler internet sitesi 14.1.1 | internet sitesi aracilig o .. Stirekli sart icin makul
ve performans o . Md.ligii | Birimler Performans ..
araciligi ile kamuoyuyla ile kamuoyuyla giivence
programlarin1 kamuoyuna Programi <
paylasilmaktadir. paylasilmaya devam saglamaktadir.
acgiklamalidir. edilecektir
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Idareler, biitcelerinin ilk

Kurumsal Durum ve Mali

Kurumsal Durum ve

. Mali Beklenti Raporu Kurumsal Giincellemenin
alt1 aylik uygulama Beklenti Raporu her yil .. . o
A .. . her yil diizenli olarak R .. Durum ve siirekli olmasi bu
; sonuglari, ikinci alt1 aya | diizenli olarak Mali Hiz. | Tim . 2023 Temmuz .
BIS14.2 |.. .. . . .. 14.2.1 | kurumsal web e .. Mali sart i¢in makul
iliskin beklentiler ve Belediyemizin internet . Md.lLigii | Birimler . 2024 Temmuz |’ .
. . . e sitemizde Beklenti giivence
hedefler ile faaliyetlerini | sitesinde -
yayinlanmaya devam Raporu saglamaktadir.
kamuoyuna agiklamalidir. | yayinlanmaktadir. .
edecektir.
Birimler faaliyet
Birimler faaliyet raporlarini hazirlayip
raporlarini hazirlayip siiresi icinde Idare
Faaliyet sonuglar1 ve siiresi icinde Idare Faaliyet Faaliyet Raporunu N Giincellemenin
< . . . . " Mali Hiz. "
degerlendirmeler idare Raporunu diizenlemekle diizenlemekle gorevli .. o : siirekli olmasi bu
. ) P iy N Tim Md.ligi, | Faaliyet .
BIS 14.3 | faaliyet raporunda gorevli birime 14.3.1 |birime gondermeye ve | . . o Her Y1l sart icin makul
. . . o : . Birimler | Bilgi Isl. Raporlari .
gosterilmeli ve gondermektedir. Idare Idare Faaliyet Raporu Md ligii giivence
duyurulmalidir. Faaliyet Raporu Kurumun Kurumun internet U8 saglamaktadir.
internet sitesinde sitesinde
yayinlanmaktadir. yayinlanmasina
devam edilecektir.
Faaliyetlerin gozetimi
amaciyla idare i¢inde
yatay ve dikey raporlama
ag1 yazili olarak . . — _ o o ST . .
. R Kurumumuzda, mevcut is stoku, yazilimlar ve ig akislar1 izerinden iiretilen ve iiretilebilecek bilgilere iligkin analizler yapilmis ihtiyac
. belirlenmeli, birim ve - . . .. .
BIS 14.4 .. . dogrultusunda yeni raporlar EBYS {izerinden iiretilmektedir.
personel, gorevleri ve
. AP Mevcut durum standarti karsilamaktadir.
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.
Bis15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir
sisteme sahip olmalidir.
Kayit ve dosyalama
sistem, e}ektrom.k Belediyede Elektronik Arsiv Sistemi ve Elektronik Belge Yonetimi Sisteminin siiregleri kapsayacak bicimde entegre ¢alistigi bir otomasyon
; ortamdakiler dahil, gelen . .
BIS 15.1 sistemi bulunmaktadir.

ve giden evrak ile idare
ici haberlesmeyi
kapsamalidir.

Mevcut durum standard: karsilamaktadir.
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Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve
giincel olmali, yonetici ve

BiS 15.2 BIS 15.1 Dogrultusunda mevcut durum standard: karsilamaktadir.
personel tarafindan
ulagilabilir ve izlenebilir
olmalidir.
Kayit ve dosyalama Arsivlenen materyaller lizerinde gizlilik ve bilgi giivenligi analizleri yapilmistir. Analiz sonuglar1 dogrultusunda gerekli yazilim 6nlemleri
; sistemi, kisisel verilerin gelistirilmektedir. Elektronik arsiv sisteminde birim, personel ve yonetici diizeyinde kullanici tanimlari ve yetkilendirilmeleri yapilmistir.
BIS153 |7 2o . o A L )
giivenligini ve Elektronik argiv sisteminin erisim ve kullanim yetkileri siirekli giincellenmektedir.
korunmasini saglamalidir. Mevcut durum standard: karsilamaktadir.
Birimlerin standart dosya
plan1 ve kodlar
olusturulmustur. Standart BIS 15.4.1 nolu
Kay1t ve dqsyalarpa dosya plan Ve uygulamast Standart dosya plam | Insan Kay. | ... . Egitim eylemin .
. sistemi belirlenmis konusunda tiim O e o - Tim Egitim . gerceklesmesiyle
BIS 154 et 15.4.1 |ile ilgili egitim Ve Egt .. oo takviminde .
standartlara uygun kullanicilara yonelik .. . >_.. | Birimler Bilgileri BIS 15.4 i¢in
. A diizenlenecektir. Md.ligi planlanacaktir. ..
olmalidir. diizenli egitimler makul giivence
yapilmakta olup EBYS saglanacaktir.
tizerindeki kullanimi
aktiftir.
EBY Siizerinde gelen ve Birimlerce gelen ve
. giden evrak modiilleri giden evrak
Gelen ve giden evrak PP
. .| mevcuttur ayrica bekleyen zamaninda Kontrollerin siirekli
zamaninda kaydedilmeli, |. St . .
. is stoku bilgisini saglayan kaydedilmeli, olmas1 bu sartin
standartlara uygun bir . A . .. ; . . .
B 55 | sekiie ikl bir raporlama modiilii 15.5.1 standartlara uygun bir | Tim Yaz Isl. Siirekli yerine getirilmesi
' vardir. Belge yonetim T | sekilde Birimler | Md.ligi noktasinda makul

ve arsiv sistemine uygun
olarak muhafaza
edilmelidir.

sistemi lizerinde risk
alanlar1 ve performans
bilgisini saglayan bir
raporlama modiilii vardir.

smiflandirilmali ve
arsiv sistemine uygun
olarak muhafaza
edilmelidir.

giivence
saglamaktadir.
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Idarenin is ve
islemlerinin kaydi,

Arsivler Kurumumuzun
dokiimantasyon
siiflandirilmasina uygun

olarak tasnif edilmektedir.

Kayitlarin Yonetimi
Prosediirti, EBYS

BIS 15.6.1 nolu

siiflandiriimasi, Birimlerin ve kisilerin N Bilgi fsl Prosediir eylemin
. korunmasi ve erigimini de | arsivlere erisim yetki ve w.o.. | Tim Gincel .. . gerceklesmesiyle
L1 15E kapsayan, belirlenmis kurallart tanimlanmastir. il iiiilrlgf tel(rilillircaekk ve ?I/I((ail'lhll?-gi?) Birimler EBYS St BIS 15.6 igin
standartlara uygun arsiv | PR77.02 Kayitlarin erekli eiincelleme T Arsivi makul giivence
ve dokiimantasyon Yonetimi Prosediirii ga 1lacagkt1r saglanacaktir.
sistemi olusturulmalidir. | giincellenmis olup kurum yap ’
portalinda birimlerin
erigimine agiktir.
Bis16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarmn belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler
olusturmalidir.
H:f:’ I;Sllillililzriué(il‘(fi?rim Calisanlarin karsilagtiklar1 hata, usulsiizliik, ve yolsuzluk bildirimiyle ilgili mevzuat gercevesinde belirtilen usul ve esaslara gore calisma
BIS 16.1 | Y9 Suzwiann, . yapilmaktadir.
yontemleri belirlenmeli
I —— Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
Yoneticiler, bildirilen
BIS 16.2 h?)ﬁh;ﬁiﬁ:rzi;ﬁfn da Kurumumuzda bu kapsamdaki incelemeler Baskanlik Makamui talimatiyla Teftis Kurulu Midirligi tarafindan gerceklestirilmektedir.
’ §e 71 e sllomsy Mevcut durum standard1 karsilamaktadir.
yapmalidir.
Hata, usulsiizliik ve
. yolsuzluklar1 bildiren Degerlendirmeler herkes icin adil, esit mesafede ve gizli olarak yapilmaktadir. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personelin bu
BIS 16.3 | personele haksiz ve bildiriminden dolay1 herhangi bir olumsuz muameleyle karsilagsmamaktadir.

ayirimet bir muamele
yapilmamalidir.

Mevcut durum standardi karsilamaktadir.
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5- iZZLEME

Sorumlu
. Birim .
Kamu I¢ Kontrol Eylem | . . . Isbirligi
St b Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod Diggiilion By veya Yapilacak | Cikti/ Sonu¢ Tamam.l a.n ma Aciklama
Kod No veya Eylemler Cahsma A Tarihi
Sart1 No Birim
Grubu
Uyeleri
is17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Ic Kontrol Sistemi Tim '
I¢ Kontr91 yillik ilerleme Degerlfandlrme Fo.rmu Mah B !(; Kontrol 2023 Aralik
raporu diizenlenmekte 17.1.1 |araciligiyla sistemin | Hiz. . Ilerleme
. . . .. ... |lzleme ve 2024 Aralik
I¢ kontrol sistemi, ancak 6 ayda 1 kontrolii Md.ligi N Raporu .
. - Yon. Kur. IS17.1.1 ve 17.1.2
stirekli izleme veya raporlanmamaktadir. Y1llik saglanacaktir. .
.. S . ; - : = nolu eylemin
0zel bir degerlendirme | ve 6 ayda 1 I¢ Kontrol I¢ kontrol sisteminin e i
q o . C .. o gergeklesmesiyle IS
IS17.1 |yapma veya bu iki Sistemi Degerlendirilme isleyisi 6 aylik 17.1 icin makul
yontem birlikte formu aracilig1 ile sistemin periyotlarla . Tiim ; o
. ; - .. Mali o I¢ Kontrol guvence
kullanilarak kontrolii saglanmali ve I¢ degerlendirilecek ve . Birimler, - . -
des .. .1 ; 17.1.2 : Hiz. . Degerlendirme | 6 ayda 1 saglanacaktir.
egerlendirilmelidir. | Kontrol Izleme ve raporlanarak Izleme Md Jiigii Izleme ve F
Yonlendirme Kuruluna ve Yonlendirme “UEY yen. Kur. ormu
sunulmalidir. Kuruluna sunulmaya
devam edilecektir.
I¢ kontroliin eksik
yonleri ile uygun .
olmayan kontrol Uygun ol.r_n ayan IS 17.2.1 nolu
. . . . . kontrol yontemlerinin .
yontemlerinin Her yi1l diizenli olarak I¢ . . . . eylemin
. . - . belirlenmesi, Mali . I¢ Kontrol C s
; belirlenmesi, Kontrol Degerlendirme ve o . . : Izleme ve - . gerceklesmesiyle IS
IS17.2 o . s 17.2.1 | bildirilmesi ve gerekli | Hiz. i Degerlendirme | Yilda 1 ..
bildirilmesi ve gerekli | [lerleme Raporu N . ... | YOn. Kur. 17.2 igin makul
- . onlemlerin alinmasi Md.ligt Sonuglari .
onlemlerin alinmasi hazirlanmaktadir. . giivence
.. konusunda siire¢ -
konusunda siire¢ ve saglanacaktir.

yontem
belirlenmelidir.

¢aligmasi yapilacaktir.
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Birimlerin kendi

Birimlerin i¢

IS 17.3.1 nolu

I¢ kontroliin biinyesinde sisteme iliskin i eylemin
; dge“erlendirilmesine i kgntroliin 5 s el el Tim I¢ Kontrol }e/r eklesmesiyle IS
is17.3 |dcserendint .. s X .. . 17.3.1 | asamasinda Hiz. o Degerlendirme | Yilda 1 gergex’es Y
idarenin birimlerinin | degerlendirilmesi Katilimlarnmn Md liigii Birimler Sonuclart 17.3 i¢in makul
katilim1 saglanmalidir. | asamasinda katilimlari - ug ¢ giivence
< saglanmasina devam <
saglanmaktadir. edilecektir saglanacaktir.
Diizenli olarak ve
o Teitiaalin tiim birimlerin
degerlendirilmesinde, katllnll:ll lle? 1 . !
yoneticilerin goriisleri . gergex e§t1r1 on I 17"."1 notu
kisi ve/veva i darelerin’ YGG toplantilarinda I¢ Y o6netimin Gozden Mali eylemin
. 3 ya ... | Kontrol faaliyetleri Gegirme . Tim gerceklesmesiyle IS
IS17.4 |talep ve sikayetleriile | .. 17.4.1 .. Hiz. o Yilda 1 ..
5 v dlis dlansion giindeme gelmekte ve Toplantilarinda birim Md liigii Birimler 17.4 igin makul
s(i)nucun da diizenlenen | SURUm yapilmaktadir. yoneticilerinin ' giivence
raporlar dikkate goriislerinin ve saglanacaktir.
alﬁlmah dir degerlendirmelerinin
' alinmasti
saglanacaktir.
ic kontrol sistemi icin
yapilacak
degerlendirmeler, i¢
kontrol alaninda
I¢ kontroliin ortaya cikabilecek .
degerlendirilmesi mevzuat degisikleri G;nzle(lliertril?in de iS
sonucunda alinmasi Eylem plani revizyonu ile veya kurumdaki Mali ‘%7 g 1 :riﬁe
iS175 gereken onlemler birlikte izleme sistemi de 17.5.1 yapisal degisikler Hiz Tim Eylem Plan Her Degisiklik et.ir.ileZek ve iS
' belirlenmeli ve bir kuralarak bu yonde """ | nedeniyle eylem plam Md 'h'i“ii Birimler Giincellemeleri | Doneminde ‘(1”’ 7 5 icin makul
eylem plani geligsmeler takip edilmelidir. izleme yonlendirme ug ";/engce
¢ercevesinde kurulunun bilgisi de f’: slanacaktir
uygulanmalidir. almarak & ’
giincellenecek ve tim
birimlerde
uygulanmasi
saglanacaktir.
is18 I¢ denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
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I¢ denetim faaliyeti I¢
Denetim

Kurumumuzda i¢ denetim
birimi ve i¢ denetgi

I¢ Denetim;
Belediyenin amag ve
hedeflerinin karsi
karstya oldugu riskler
esas alinarak I¢
Denetim Birimince

’ tarafindan belirlenen | denetgi istihdamu ile birlikte o C Miidiirliikler | Sistemi .. .. .
standartlara uygun bir | bu yonde eylemier hayata Programl. . Birimi Birlikte Gergeklestirilecektir
sekilde yilriitilmelidir. | gegirilmelidir. Sae;ﬁ‘;zilgr‘fq

denetim faaliyetleri
standartlara uygun bir
sekilde periyodik
olarak yiiriitiillecektir.
Hazirlanan denetim
I¢ denetim sonucunda Faporlarl PRSI
idare tarafindan 1(11are taraﬁndin
. . . . . alinmasi gereken
alnln.?am“gelrek}l . ygt%egletm}ier s delr(lle te1 " onlemler ve yapilmasi | i¢ Ic Denetim I¢c Denetginin | I¢ Denetgi Atanmasi
iS18.2 izoerrlelzrfrelz ollelrrflrrgligl i)shllp :r?ériﬂeefebrfzelﬁgge 18.2.1 | gerekenlere yonelik Denetim | Ust Yénetici | Sonu Eylem Atanmasi ile | Halinede
hamrlani/nah uygulgmaya aliabilecekir. eylem plani Birimi Plam Birlikte Gergeklestirilecektir
uygulanmalljve hazulana.cak ve eylem
izlenmelidir. planinin izlenmesine

yonelik sistem
kurulacaktir.
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