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Sevgili Silivrililer,

Tarih boyunca birçok medeniyete ev sahipliği yapmış, kökleri antik çağa kadar uzanan
bu kadim kentimiz, her dönemde büyük bir öneme sahip olmuştur. Doğal limanı, verimli
toprakları ve zengin kültürel geçmişiyle hem ticaretin hem de kültürel etkileşimlerin
merkezi olan Silivri, binlerce yıllık birikimiyle eşsiz bir mirasa sahiptir. Bu kentte
yaşamanın büyük bir memnuniyet, Silivri’ye hizmet etmenin ise önemli bir sorumluluk
olduğunu bilerek, Silivri’nin beş yıllık stratejik planını hazırladık.

Silivri’nin geleceğini planlarken, tarihine ve kimliğine olan saygımızla hareket ediyoruz.
Hazırladığımız stratejik plan, yalnızca bugünü değil, geleceğin Silivri’sini güvence altına
almak için oluşturulmuştur. Kentimizin geleceğini tasarlarken iki hususun öneminin
farkındaydık: Silivri hem tarihi kimliği hem de doğal güzellikleriyle Marmara Bölgesi'nin
incisi olarak, yalnızca yerel değil, bölgesel ve ulusal kalkınma açısından da büyük bir
potansiyele sahiptir. Silivri’de yaşam kalitesini yükseltecek her adım, yalnızca ilçemizde
değil, çevre bölgelerde de olumlu etkiler yaratacaktır. Bu nedenle, Silivri üzerine
düşünmek sadece bugünün sorunlarını ya da bu planın kapsadığı beş yıllık süreyi değil,
2050’ye kadar uzanan bir vizyonu da dikkate almayı gerektirir. Hazırladığımız stratejik
plan, bu vizyonla bütüncül bir yaklaşımla oluşturulmuştur.

Silivri’nin 2025-2029 Stratejik Planı’nı diğer örneklerden ayıran en önemli unsur, katılımcı
bir yaklaşımla hazırlanmış olmasıdır. “Birlikte Karar Alıyor, Birlikte Yönetiyoruz” çünkü
“Silivri Birlikte Güzel” anlayışına sahibiz. Bu kapsamda, “Belediye Kapınızda” ekiplerimiz
Silivri’nin her mahallesini ziyaret ederek vatandaşlarımızla birebir görüşmeler
gerçekleştirdi. Ayrıca, stratejik plan süreci için açtığımız birlikte.silivri.bel.tr adresi
üzerinden, sürece dahil olan tüm paydaşlarımızdan aldığımız geri bildirimlerle birlikte,
toplamda yaklaşık 5 bin görüş ile stratejik planımızı hazırladık.

Hazırladığımız 2025-2029 Stratejik Planımızda, Silivri’nin geleceğini inşa ederken
vatandaş odaklı, eşit ve adil bir yönetim anlayışını esas alıyoruz. Amacımız, yalnızca
bugünü kurtarmak değil, geleceği tasarlayan bir belediyecilik anlayışını
kurumsallaştırmak ve bu süreçte hemşehrilerimizin sesini dinleyen bir yaklaşımla
hareket etmektir. Silivri’nin doğal güzelliklerini, tarihini ve kültürünü korurken, tarımını,
turizmini ve iş olanaklarını geliştirerek ilçemizi her açıdan daha yaşanabilir bir hale
getirmek temel önceliğimizdir.

Kaynaklarımızı etkin, verimli ve ekonomik bir şekilde kullanarak, hemşehri hukuku
çerçevesinde kamu yararını gözeten, hesap verebilir ve şeffaf bir belediyecilik anlayışını
hayata geçiriyoruz. Kültürel farklılıklarımızı zenginliğimiz olarak kabul ediyor, idare ile
vatandaşlarımızı aynı hedeflere ulaşmaya çalışan paydaşlar olarak görüyoruz. Bu
birlikteliği ve gönüllü adanmışlığı ön planda tutarak, Silivri’nin her kesimine hitap eden,
modern, güvenli ve sürdürülebilir bir kent haline gelmesini amaçlıyoruz.

Gerçekleştirdiğimiz çalışmalar sonucunda, yaşam kalitesinin daha yüksek olduğu,
Silivrililerin yaşamaktan daha mutlu olduğu bir kent tasavvur eden bir plan hazırladık.
2025-2029 Stratejik Planı, katılımcı yöntemlerden beslenen, yalnızca rakamlardan
ibaret olmayan, daha iyi bir kent yaşamı için gerekli amaç, hedef ve öngörülerin yer
aldığı bir metindir. Silivri’mizi bu planda yer alan esaslar çerçevesinde beş yıl boyunca
yönetirken, her fırsatta ortak akılla, bütün paydaşlarımızın ve hemşehrilerimizin
görüşlerini dikkate alarak hareket edeceğiz. 

Uzun bir çalışma ve yoğun bir emeğin sonucunda oluşturulan Silivri 2025-2029 Stratejik
Planı’nın kentimiz için hayırlı olmasını diliyor, süreçte çaba sarf eden bütün çalışma
arkadaşlarıma ve stratejik plana katkı sunan tüm paydaşlarımıza teşekkür ediyorum.
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BİR BAKIŞTA 
STRATEJİK PLAN



 Stratejik Planlar; 
 
 Belediyelerin 5 yıl içerisindeki hedeflerinin, yine 5 yıllık gelir projeksiyonu da dikkate
alınarak diğer değişkenlerle birlikte değerlendirilip ortaya konulacak vizyon belgesidir. 
 
 Stratejik planlama, belediyelerin amaç ve hedeflerini belirlemesi ve kıt kaynaklarını bu
stratejiye göre ayarlaması veya bu stratejiye göre kaynak yaratmanın esaslarını ortaya
koyması demektir. 
 
 Stratejik planlar, şehir halkının yaşam kalitesini etkileyen ve etkilemesi muhtemel
şartların ortaya konmasını ve anlaşılmasını sağlayan belgelerdir. 
 
 Stratejik planların hazırlanmasında, şehrin gelecekte ulaşmak istediği konum
konusunda ortak bir anlayış ve mümkün olduğunca geniş bir uzlaşma sağlanması
gerekmektedir. 
 
 Tüm bu esaslar çerçevesinde yürütülen stratejik planlama süreci; hedeflere ulaşabilmek
için belediyenin kaynaklarını etkin bir şekilde kullanımını ve hizmetlerin etkin ve verimli
bir şekilde sunularak kurumsal bir yapı içerisinde vatandaş memnuniyetinin nasıl
sağlanacağını kurgulayan sistematik bir süreç olarak değerlendirilmiştir. 
 
 Belediyeler açısından stratejik plan çalışmaları, hukukumuza 2000’li yılların başlarında
girmiş ve uygulanmaya başlanmıştır. Stratejik plan hazırlanması ve muhteviyatına ilişkin
usul ve esaslar, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuatı
düzenlenmiştir. 
 
 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesinde ise; belediye başkanının, mahallî
idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plânı ve programı ile varsa
bölge plânına uygun olarak stratejik plân ve ilgili olduğu yılbaşından önce de yıllık
performans programını hazırlayıp belediye meclisine sunacağı öngörülmüştür.
 
 Bu anlayışla hazırlanan Silivri Belediyesi Stratejik Planı, 8 amaç ve bu amaçlar altında
belirlenen 25 hedefin gerçekleşmesine yönelik faaliyetler bütününden oluşmaktadır.

5
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BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN
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BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN
BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN

Geleceğe bakış
Bu planın içeriğindeki analizler, paydaşlarla

personelin görüşleri ve Silivri’nin geleceğine

katkı koymak üzere hazırlanan projelerimiz

“Sürdürülebilir, sağlam  ve sağlıklı bir Silivri: 

Yaşanabilir bir Silivri” teması altında 2050

vizyon çalışmalarına temel oluştaracak.

Kenti 2030 yılına kadar Birleşmiş Milletler’in

Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerine uyumlu

ve öncelikli meselelerimize yönelik stratejik

amaç ve hedeflerimizle Silivrinin geleceğini

birlikte karar alarak yönlendireceğiz. 

Misyonumuz

Vizyonumuz

Kentin; tarihi, kültürel, doğal ve çevresel değerlerine sahip çıkarak karşı karşıya 

gelebileceğimiz risklere karşı hazır ve halkçı belediyecilik anlayışıyla kimseyi 

geride bırakmayarak çözüm odaklı  ve etkin bir belediyecilik anlayışını sunmaktır.

5

Yerel değerlerin öne çıkarıldığı, doğaya saygılı, sınırların farkında olarak 

maksimum verim sağlayan ve dayanıklılığı yüksek, ekonomisi güçlü, değer 

üreten bir kent ve örnek alınacak bir yerel yönetim modeli oluşturmaktır.

Silivri
Vizyon 2050
Hedefleri

Net 0 Karbon

%100  Temiz enerji

Net 0  Atık

%100  Akıllı şehir
IT

SWM

Nesnelerin
İnterneti

GIS
3 Boyutlu

Coğrafi Bilgi
Sistemleri

Akıllı Atık Yönetimi

BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN
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“A.4. Tüm canlılar ç n sağlıklı, huzurlu ve yaşanılab l r b r
kent ortamı tesis etmek”

“A.1. Kent  dayanıklı hale get rmek ve afete hazır olmak”

“A.2. Kentsel altyapıyı y leşt rmek ve daha sürdürüleb l r
b r kent ortamı tes s etmek”

STRATEJİK AMAÇLAR

 “A.3. Sosyal beled yec l k ve vatandaş odaklı yönet m
anlayışını tes s etmek”

“A.5. Tarımsal üret m  gel şt rmek”

“A.6. Güvenl k ve konfor sev yes n  arttırmak”

“A.7. Beled ye h zmetler n n daha etk n ve ver ml
sürdürülmes n  sağlamak”

“A.8. Yen l kç  ve katılımcı yönet m anlayışını tes s etmek
ve kurumsal kapas tey  y leşt rmek”

BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN
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Temel Performans Göstergeleri Tablosu

(İlk 6 ay)



HAZIRLIK 
SÜRECİ



HAZIRLIK SÜRECİ
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Stratejik planlama çalışmalarının başarısı plan öncesi hazırlıkların yeterli düzeyde
yapılmasına bağlıdır. Belediyenin geleceğe ilişkin çalışmalarının yol haritası olan stratejik
planın hazırlık çalışmaları 3 temel aşamada yürütülmüştür. 

1. Planın Sahiplenilmesi: Stratejik Plan’ın sahiplenilmesi amacıyla 16.05.2024 tarihinde
1890131 sayılı yazı ile 2025-2029 Stratejik Planlama Sürecinin Başladığı Hakkında
Genelge yayınlanmıştır. Belediye Başkanımız, başkan yardımcılarımız ve birim
müdürlerimizin katılım sağladığı Stratejik Plan hazırlık toplantısı yapılmıştır.

2. Planlama sürecinin organizasyonu: Stratejik Planlama sürecine dâhil olması gereken
kişiler, birimler ve ekipler belirlenmiştir. Bu kapsamda; Strateji Geliştirme Birimi (SGB)
koordinasyonunda, Belediye Başkanı başkanlığında başkan yardımcıları ve tüm birim
müdürlerinin dâhil olduğu Strateji Geliştirme Kurulu (SGK), Belediye Başkan Yardımcısı
Başkanlığında, SGB koordinasyonunda her birimden temsilcinin yer aldığı Stratejik
Planlama Ekibi (SPE) oluşturulmuştur. 

3. Hazırlık Programının Oluşturulması: Stratejik planlama çalışmalarının etkin bir şekilde
yürütülebilmesi için çalışmanın aşamalarını, sorumlu ile sorumluluklarını ile faaliyetlerin
zaman çizelgesini içeren hazırlık programı oluşturulmuş ve tüm birimlere 28.05.2024
tarihli ve 1897526 sayılı yazı ile duyurulmuş, ayrıca internet sayfamızda yayınlanmıştır.
Strateji Geliştirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibinin katıldığı stratejik yönetim
çalışmaları yapılmıştır.
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HAZIRLIK SÜRECİ

PLAN HAZIRLIK AŞAMALARI
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HAZIRLIK SÜRECİ
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HAZIRLIK SÜRECİ
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KURUMSAL TARİHÇE

F. Herve, 1832

Silivri Hava Fotoğrafı 1970

Silivri, M.Ö. 750-550 yılları arasında
İyonya’da başlayan koloni hareketleri
sırasında kolonize edilmiştir. Daha sonra
M.Ö. 5.yy’da Silivri Pers (İran) savaşlarında
Pers hakimiyetine girmiştir. Bir süre Pers
egemenliği altında kaldıktan sonra
Atinalılar Trakya’yı M.Ö. 475’te yapmış
oldukları ilk seferde Perslerden almayı
başarmışlardır. 

Silivri şehrinin kurulu olduğu Marmara Denizi’nin Trakya
kıyıları, tarih boyunca ekonomik, askeri ve siyasi bakımdan
önemli bir bölge olup tarih öncesi çağlardan günümüze
kadar yerleşim alanı olmuştur. Tarihi çok eski dönemlere
kadar uzanan Silivri, çok önemli bir liman şehri olup eski
adı kayıtlarda “Selymbria” ya da “Selybria” olarak
geçmektedir.” Kendine ait parası bulunan Silivri’nin
günümüzde British Museum’da “Sa” ya da “Sali” yazan iki
çeşit gümüş parası bulunmaktadır.

1912-13 Balkan Savaşı

Silivri Parası
(Gümüş Sikke)
M.Ö. 425-410

İlk yerleşim yeri günümüzde Fatih Mahallesi’ ne tekabül
eden sarp ve dik bir tepe olan ölü bir falez üzerine kurulan
Selymbria’nın, ilk iskânı günümüze ulaşan belgelerden ve
kalıntılardan anlaşıldığı üzere “Geç Kalkolitik Çağ (M.Ö.
6000-2500)” a uzanmaktadır. Silivri’nin stratejik olarak
önemli bir noktada yer alması, tarih boyunca farklı
devletler arasında el değiştirmesine neden olmuştur.

Atina ile Sparta arasında 27 yıl süren savaşlar neticesinde Silivri, Spartalı Klerkos idaresi altına
girmiştir. Selymbria Perslerden intikam almak ve bağımsızlığına kavuşmak amacıyla kurulan bir
birlik olan Attika- Delos Deniz Birliği’ne katılmış, M.ö. 357’ye kadar bu birlikte kalmış ve
Byzantium (Bizans) ile birlikte birliği terk ederek, bundan sonra da Bizans hakimiyetine girmiştir.
Bizans egemenliği altında kaldığı süre boyunca da çeşitli zamanlarda akınlara maruz kalmıştır.
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KURUMSAL TARİHÇE
DURUM ANALİZİ

Anastasius Surları Çatalca Kısmı (Temsili)

1912-13 Balkan Savaşı

M.S. 375 yılında Roma İmparatorluğu’nun ikiye ayrılmasından
sonra Doğu Roma İmparatorluğu’nun başkenti
Konstantinopolis (İstanbul) olmuştur. M.S. 491 yılında
imparator seçilen Anastasius, Selymbria’nın çevresinde kendi
adını verdiği uzun bir sur inşa ettirmiştir. Bu Çin Seddi’nden
sonra dünyanın en uzun 2. surudur. Bu sur Silivri’nin 4 km
batısında, Marmara Denizi kıyısındaki Karınca Burnu’ndan
başlayıp Karadeniz kıyısındaki Evcik İskelesi’nde sona
ermektedir. Anastasius Suru yaklaşık olarak 60 km
uzunluğundadır. Surun inşasındaki amaç, Silivri’yi batıdan
kuzeyden gelebilecek saldırılara karşı korumaktı. Zira
Anastasius’un endişeleri yerinde olmuş ve 558 yılında
Kuturgur Hunları İstanbul önlerine kadar bütün yerleşmeleri
yakıp yıkınca Silivri de bundan payını almıştır. Surlar
savunmada yeterli olamamıştır. 

Selymbria Bizans döneminde de önemini
korumuş güçlü kalesiyle sayfiye yeri olarak
kullanılmıştır. Bizans’ı batıya bağlayan sahil
yolu üzerinde bulunan güçlü kalesi ile
Selymbria, Bizans’ın ileri karakolu olarak büyük
önem taşımaktaydı. Bunun için daha sonraları
Konstantinopolis’in (İstanbul’un) dış surlarına
dahil edilmiştir. Bundan sonra Silivri, Türklerin
fethine kadar Bizans kenti olarak kalmıştır.

1346 Orhan Gazi - Theodora Evliliği

1299 yılında kurulan Osmanlı Beyliği yavaş yavaş Bizans üzerinde etkili olmaya
başlayınca, Kantakuzenos hasımlarına karşı Orhan Gazi’den yardım istemiş ve
yardım karşılığında kendisine kızı Theodora ile evlenmesini teklif etmiştir. Orhan
Gazi bu teklifi kabul ederek 6.000 kişilik bir kuvvet göndermiştir. Böylece
Osmanlılar Rumeli’ye ilk kez geçmiş oldu. “14. yüzyılda Sultan Orhan zamanında
bölge hala Bizans hakimiyetinde iken Osmanlı ve Bizans İmparatorluk aileleri
arasındaki evliliklerle gelişen ilişkiler sayesinde Bizanslıların “Gacal” dedikleri Türk
göçmenler Trakya’ya, dolayısıyla Silivri’ye de yerleştirilmiştir. 
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DURUM ANALİZİ

İstanbul, 1453 yılında Fatih Sultan Mehmet
tarafından kuşatılmış ve kısa bir süre sonra da teslim
alınmıştır. Fatih Sultan Mehmet’in İstanbul’u
fethetmesinden 2 hafta sonra, Silivri Kalesi de
Osmanlı Devleti’ne katılmıştır. Kalenin içerisinde
bulunan kilise camiye dönüştürülmüş ve buraya Türk
aileler yerleştirilmiştir. Böylece kale içinde Yahudi,
Ermeni ve Rumlardan oluşan çok uluslu bir sosyal
yapı meydana gelmiştir. Daha sonraki yıllarda hem
nüfusun artması hem de güvenlik koşullarının
iyileşmesi üzerine yerleşmeler kale dışına taşmıştır.

1900’lü yılların Başı Silivri Çarşı Kapısı

1912 yılındaki I. Balkan Harbi sırasında Bulgarlar
Silivri'yi işgal ettiler. II. Balkan Harbi ile hâkimiyet
tekrar Osmanlılar'a geçti. Sonraki yıllarda İstiklal
Harbi esnasında Silivri Yunan ve İtalyanlar
tarafından da işgal edilmiş olup 1 Kasım 1922'de
çekilerek bölgeyi Türkler’e bıraktılar.

Silivri Belediyesi 1922 yılında kuruldu.

Eşref Efendi (1922-23), İsmail BİNGÖL (1924-25), Sadık HASTOPRAK (1925-26), Veli UP
(1928), Ahmet Kemal SİLİVRİLİ (1929), Yahya BEY (1929-30), Zeki BEY (1931-34), Halit
TUNCEL (1935-36), Yusuf ÇOĞAL (1937-1953), İzzet ULUŞAHİN (1953-55), Ali ÇIRAKLI (1956-
1960), Cahit GÜVEN (31.07 1960), Hasan ÖZVARNALI (01.08/17.09.1960), Rafet
ŞİŞMANOĞLU (1960-61), Burhan SOYASLAN (1961-68), Halim ULUŞAHİN (1968-1973/ 1977-
1980), Şaban DEMİRAY (1973-77), Baki ŞANLIER (1980-81), Ruhi ESMER (1981), Feyzullah
ÖCAL (1981-84), Sait GİRGİN (1984-89), Selami DEĞİRMENCİ (1989-2004) ve Hüseyin
TURAN (2004- 2009), Özcan IŞIKLAR (2009-2019) ve Volkan YILMAZ (2019-2024) Silivri
Belediye Başkanı olarak görev yapmıştır. 

Silivri Belediye Başkanlığı görevi, 4 Nisan 2024 tarihinden beri Bora BALCIOĞLU tarafından
yürütülmektedir.

KURUMSAL TARİHÇE

1346 Orhan Gazi - Theodora Evliliği
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UYGULANMAKTA OLAN STRATEJİK
PLANIN DEĞERLENDİRMESİ

2020/2024 S l vr  Beled yes  Stratej k Planı 5 amaç ve 16 hedef altında 154
performans gösterges  çermekted r. Mevcut durum ve kuruma da r kapsamlı
anal zlere yer ver lm şt r. On B r nc  Kalkınma Planı, Orta Vadel  Program,
Cumhurbaşkanlığı yıllık programı ve çevre düzen  planı d kkate alınmıştır. Mevzuat ve
yükümlülüklere da r anal zlere yer ver lm şt r. 2020/2024 Stratej k Planı mevzuatla
uyumlu ancak madd  hatalar ve bas t yapısal sorunlar çermekted r. Plan
kurumsallaşmayı gerekt ren ve uygun hale get rmey  öngören bareler çerse b le,
dönem boyunca etk l  olmadığı anlaşılmıştır. Planda bahs  geçen b rl kte karar alma
süreçler  ve katılımcılık konuları, f len hayata geç r lemem ş b r d ğer unsurdur.

Aşağıda 2020/2024 Stratej k Planına a t temel performans göstergeler  tablosuna
yer ver lm şt r.



 Anayasamızın 127. maddes nde, “Mahallî dareler; l, beled ye veya köy halkının mahallî
müşterek ht yaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla bel rt len ve karar
organları, gene kanunda göster len, seçmenler tarafından seç lerek oluşturulan kamu
tüzel k ş ler d r” şekl nde tanımlanmıştır.

 Mahall  müşterek ht yaçlarını karşılamak üzere kurulan Beled yem z, kaynağı başta
Anayasamız olmak üzere çeş tl  mevzuat düzenlemeler  kapsamında görevler  yer ne
get rmekte, bu görevler n  yer n  get r rken y ne değ ş k mevzuat hükümler nden
kaynaklanan yetk ler  kullanmakta, n hayet nde bu görev ve yetk ler  dolayısıyla b rçok
sorumluluklar üstlenmekted r.

 D ğer taraftan Anayasamızın yukarıda yer ver len maddes nde, “Mahallî dareler n
kuruluş ve görevler  le yetk ler , yer nden yönet m lkes ne uygun olarak kanunla
düzenlen r” hükmü bulunduğundan, Beled yem z n görev, yetk  ve sorumlulukları çeş tl
kanunlarla ortaya konulmuştur.
 
 Beled ye Başkanlığımızın, görev, yetk  ve sorumluluklarını düzenleyen b rçok kanun
olmakla b rl kte, 5393 sayılı Beled ye Kanunu ve 5108 sayılı Kamu Mal  Yönet m  ve
Kontrol Kanunu bel rley c  olmaktadır.

 Bunun neden , beled ye kanunları le görev alanı, yetk ler  ve sorumlu oldukları tesp t
ed lm ş, 5018 sayılı Kanun le de gel r ve g der sürec , mal  şlemlerde görev alanlar ve
bunların mal  sorumluluklar ortaya konulmuştur.

• Devlete a t her derecedek  okul b nalarının nşaatı le bakım ve onarımını yapma ve her
türlü araç, gereç ve malzeme ht yaçlarını karşılama. 
• Sağlıkla lg l  her türlü tes s  açma ve şletme. 
• Kültür ve tab at varlıkları le tar h  dokunun ve kent tar h  bakımından önem taşıyan
mekânların ve şlevler n n korunmasını sağlama, bu amaçla bakım ve onarımını
sağlama, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yen den nşa etme. 
• Amatör spor kulüpler ne ayn  ve nakd  yardım sağlama, her türlü amatör spor
karşılaşmaları düzenleme. 
• Yurt ç  ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan
öğrenc lere, sporculara, tekn k yönet c lere ve antrenörlere beled ye mecl s  kararıyla
ödül verme. 
• Gıda bankacılığı yapma. 
• Mabedler n yapım, bakım ve onarımını yapma. 

Yukarıda sayılan h zmet ve görevler, beled yelere yükümlülük olarak ver lmey p, onlara
alan yaratmak açısından ver len ve düzenlenen görevlerd r.

MEVZUAT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ
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MEVZUAT ANALİZİ
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MEVZUAT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

MEVZUAT ANALİZİ
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MEVZUAT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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MEVZUAT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ

Belediyeler, başta 5393 sayılı Belediye Kanunu ve ilgili diğer mevzuatlar çerçevesinde iş
ve işlemlerini yürütmektedir. Esas itibariyle, belediyelerin yükümlülükleri, görev, yetki
ve sorumlulukları anılan kanunla düzenlenmiştir. Bunun yanında, büyükşehir
belediyeleri ve büyükşehir ilçe belediyelerinin görev, yetki ve sorumlulukları ile
işleyişlerin düzenleyene 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile de düzenlemeler
yapılmıştır. Yukarıda verilen mevzuat analizinde belediyelerin iş ve işleyişlerini
yürütmek için idari yapı gereklilikleri, hizmetleri, bunların dayanakları ve bunlara ilişkin
tespitlere yer verilmiştir.
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ



DURUM ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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DURUM ANALİZİ

ÜST POLİTİKA BELGELERİ ANALİZİ
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FAALİYET ALANLARI
DURUM ANALİZİ



Planlama sürec nde hem ç paydaşlarla, hem dış paydaşlarla anket çalışmaları
gerçekleşt r lm şt r. İlk olarak vatandaşların plan sürec ne da r görüşler  toplanmıştır.
1000’  aşkın görüş ve öner n n değerlend r lmes yle ger  b ld r mler n çoğunluğu
vatandaşların çevre tem zl ğ , altyapı eks kl kler  ve özell kle sah l ve rekreat f kıyı
kullanımları hakkında ş kayet, öner  ve talepler  olduğunu göstermekted r.

Paydaş anket nde genel b r kapsamla b rl kte kuruma da r memnun yet düzey n n
ölçülmes  amaçlanmıştır. Hükümet tems lc l kler , l ve lçe beled yeler  başta olmak üzere
çok sayıda kuruma  ulaştırılmış ve S l vr ’de var olan STK’lara daha kolay
ulaşmak adına f z k  olarak dağıtımı sağlanmıştır. S yas  part  tems lc l kler  başta olmak
üzere 130’a yakın kurum/kuruluşa let lm şt r. STK’larla l şk ler n güçlend r lmes , kadın
st hdamının arttırılması ve yerel ürünlere destek sağlanması g b  konular başta olmak
üzere çok sayıda görüş ve öner  toplanmıştır.

Dış paydaş anket ne katılım gösteren vatandaşların %72.1 ’i  kentsel dönüşümü S l vr ’n n
öncel kl  meseles  olarak gördüğünü bel rtm şt r. Katılımcıların %54.6’sı tem zl k
h zmetler n n, %15.6’sı se mar planlarının öncel kl  meseleler arasında olduğunu
düşünmekted r.

45

KENTSEL 
DÖNÜŞÜM

TEMİZLİK
HİZMETLERİ

İMAR
PLANLARI

PAYDAŞ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ

İlk olarak planlama sürecini katılımcı şekilde yürütmek için birlikte.silivri.bel.tr adresinden
görüş ve öneri topladık. Devam eden süreç “Belediye Kapınızda” ekiplerimiz Silivri’nin her 
mahallesinden hemşehrilere stratejik plan süreciyle ilgili birebir görüşmeler gerçekleştirdi.
birlikte.silivri.bel.tr/dis-paydas adresi üzerinden dış paydaş ve daha sonra iç paydaşların
anket çalışmasını gerçekleştirdik. Yaklaşık 5 bin görüşle stratejik planımızı hazırladık. 

DIŞ PAYDAŞ

Dış paydaş anketinde genel bir kapsamla birlikte kuruma dair memnuniyetin ölçülmesi
hedeflenmiştir. Hükümet temsilcilikleri, il ve ilçe belediyeleri başta olmak üzere bir çok
resmi kuruma 23/07/2024 tarihinde 1937721 sayı numarasıyla dijital olarak iletilmiştir. 
Siyasi parti temsilcilikleri başta olmak üzere 130’a yakın kurum/kuruluşa fiziki olarakta 
teslim edilmiştir. Sivil toplum kuruluşlarıyla ilişkilerin güçlendirilmesi, kadın istihdamını
arttırma, yerel ürünlere destek sağlanması gibi konular başta olmak çok sayıda görüş
ve öneri toplanmıştır.



İÇ PAYDAŞ: 

Stratej k plan sürec nde beled ye personel  ç n memnun yet  arttırmak ve çalışma
koşullarını y leşt rmek üzere ç paydaş anket  gerçekleşt r lm şt r. Beled ye çalışanlarının
%13’ü ankete katılım sağlamıştır. 

Katılım sağlayan personel n %14.1’  çalışma ortamını, %18.2’s  teknoloj k mkanları
yeters z bulduğunu bel rtm şt r. Ayrıca katılımcıların %13.5’  kurumda potans yel n
yeter nce kullanamadığını düşünmekted r.
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PAYDAŞ ANALİZİ
DURUM ANALİZİ

Personele kurum içindeki aidiyet, iş birliği ve dayanışma kültürünü nasıl buldukları sorusu
sorulmuştur. Sonuçlara göre aidiyet, iş birliği ve dayanışma kültürünün iyileşmesi gerekir.
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KURULUŞ İÇİ ANALİZ
DURUM ANALİZİ
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İNSAN KAYNAKLARI
DURUM ANALİZİ

S l vr  Beled yes  Personel Durumu TablosuSilivri Belediyesi Personel Durumu Tablosu
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KURUM KÜLTÜRÜ
DURUM ANALİZİ



50

FİZİKİ KAYNAKLAR
DURUM ANALİZİ

Belediyenin Kullandığı Yapılar
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FİZİKİ KAYNAKLAR
DURUM ANALİZİ

Araç Bilgileri
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DİĞER TAŞINIR BİLGİLERİ TABLOSU
DURUM ANALİZİ

Adı 
Makine ve Aletler Grubu 
Cihaz ve Aletler Grubu 
Yıkama, Temizleme ve Ütüleme Cihaz ve Araçları 
Beslenme Gıda ve Mutfak Cihazları ve Aletleri 
Ölçüm, Tartı, Çizim Cihazları ve Aletleri 
Müzik Aletleri ve Aksesuarları 
Döşeme Demirbaşları 
Büro Makineleri Grubu 
Büro Mobilyaları 
Tarihi veya Sanat Değerleri Olan Demirbaşlar Grubu 

Kütüphane Demirbaşları Grubu 

Eğitim Demirbaşları Grubu 
Spor Amaçlı Kullanılan Demirbaşlar Grubu 
Güvenlik Kontrol ve Tedbir Amaçlı Demirbaşları
Grubu 
Demirbaş Niteliğindeki Süs Eşyaları 

Sayısı 
1.725
1.075

98
102
45 
72 
351 

4.481 
8.821 

33
155 
152 
70 

1.145 
7 

Diğer Taşınır Bilgileri Tablosu 

Teknoloji ve Bilişim Altyapısı Hakkında Bilgiler
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MALİ DURUM VE KAYNAKLAR
DURUM ANALİZİ

Tahmini Kaynaklar (Gelirler)

Tahmini Kaynaklar (Giderler)

3.900.000.000
TL

4.816.672.000
TL

5.336.673.000
TL

5.720.000.000
TL

6.226.655.000
TL

26.000.000.000
TL

3.900.000.000
TL

4.816.672.000
TL

5.336.673.000
TL

5.720.000.000
TL

6.226.655.000
TL

26.000.000.000
TL

999.021.000 1.130.000.000 1.241.000.000 1.400.000.000 1.600.000.000

1.802.845.000 2.226.672.000 2.415.673.000 2.530.000.000 2.750.000.000

293.026.000 390.000.000 450.000.000 500.000.000 599.655.000

350.008.000 470.000.000 520.000.000 550.000.000 577.000.000

461.100.000 600.000.000 710.000.000 740.000.000 700.000.000

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

6.364.021.000
TL

2.232.681.000
TL

2.467.008.000
TL

3.211.100.000
TL

0
TL

0
TL

0
TL

11.725.190.000
TL

1.849.912.000 2.219.895.000 2.466.550.000 2.713.205.000 3.083.188.000 12.332.750.000

2.050.088.000 2.596.777.000 2.870.123.000 3.006.795.000 3.143.467.000 13.667.250.000
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Etkenler Tespitler Ne
yapılmalı?

Belediye etkisi

PESTLE ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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PESTLE ANALİZİ 
DURUM ANALİZİ

Etkenler Tespitler Ne
yapılmalı?

Belediye etkisi
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PESTLE ANALİZİ 
DURUM ANALİZİ

Etkenler Tespitler Ne
yapılmalı?

Belediye etkisi
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PESTLE ANALİZİ
DURUM ANALİZİ

Etkenler Tespitler Ne
yapılmalı?

Belediye etkisi
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PESTLE ANALİZİ 
DURUM ANALİZİ

Etkenler Tespitler Ne
yapılmalı?

Belediye etkisi



GÜÇLÜ YÖNLER

▫Aidiyetin gelişmiş olması.
▫Köklü festival ve sosyo-kültürel etkinliklerin varlığı.
▫Dayanışma kültürü.
▫Orman varlığı.
▫Kültürel miras öğelerinin varlığı.
▫Kalifiye çiftçilerimizin olması.
▫Köklü sanayi tesislerimizin olması.
▫Silivri’nin büyük bölümünün Tekirdağ-İstanbul güzergahı üzerinde olması.
▫TÜRAM’ın varlığı.
▫Sosyal yardımların çeşitliliği.
▫Vatandaş odaklı çalışma anlayışı.
▫Sürdürülebilir enerji üretimine uygunluk.

ZAYIF YÖNLER

▫Altyapı.
▫Ulaşım ve erişilebilirlik.
▫Eskiyen konut stoğu.
▫Yeşil alanlar.
▫Kırsal ve yerel ürünlerin tanıtılamaması.
▫Lisans ve mesleki eğitimlerin kısıtlılığı.
▫Kadınların istihdama katılımının düşük olması.
▫Kültürel dokuyla uyumsuz yapılaşma.
▫Balıkçılık faaliyetlerinin yetersiz olması.
▫Ayrıştırılmış atık toplanamaması.
▫Sağlık ve hizmetlere erişimde gecikmeler.
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GZFT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ



FIRSATLAR

▫Verimli tarım toprakları ve yöresel ürünler.
▫Kümelenmiş endüstri sektörü.
▫Kıyı şeridi ve deniz kullanımları.
▫Eko-turizm.
▫Planlı kentsel arazilerin fazla olması.
▫Organik tarım ve tarımsal ürün pazarlarına yakınlık.
▫Lojistik ve depolama alanları ve büyük pazara yakınlık.
▫Spor ve sanat faaliyetlerine duyulan ilgi.
▫Lojistik liman için uygunluk.
▫Üniversite arazilerinin hazır bulunması.
▫Doğa sporlarına uygunluk.

TEHDİTLER

▫İklim değişikliği.
▫Kuraklık.
▫Deprem ve afetler.
▫Aşırı doğa olayları.
▫Mali ve siyasi krizler.
▫Kimliksizleşme, düzensiz göç artışı.
▫Salgın hastalık ve savaşlar.
▫Artan araç sayısı ve emisyonlar.
▫Rüzgar koridorlarının kesilmesi.
▫Günübirlik kullanıcıların geride bıraktığı kirlilik.
▫Atıl alanların suç mekanlarına dönüşmesi.
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GZFT ANALİZİ
DURUM ANALİZİ
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TESPİTLER VE İHTİYAÇLAR 
DURUM ANALİZİ



GELECEĞE
BAKIŞ
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GELECEĞE BAKIŞ

2015 yılında Birleşmiş Milletler’e üye ülkeler yoksulluğu ortadan kaldırmak,
gezegenimizi korumak, eşitsizlik ve adaletsizlikle mücadele etmek için Sürdürülebilir
Kalkınma Hedefleri 2030 yılında tamamlanaacak bir yol haritası olarak kabul etmiştir.
Tüm bu hedefler farklı gelişmişlik seviyesindeki tüm ülkeler için geçerli ve kimseyi geride
bırakmayacak şekilde tasarlanmış 17 hedeften oluşan bir eylem çağrısıdır. 17 amaç
altında 169 gösterge ile takip edilmektedir.

Birleşmiş Milletler tarafından belirlenen hedefleri benimseyerek Silivri’nin özgün
dokusuna uygun, Silivri’li hemşerilerimizin kültürel değerlerini geleceğe taşıyan, en
güncel teknoloji ve yeni uygulamaları Silivri’mize kazandırmak üzere merkeze insanı
koyarak, katılımcı ve çok sesli yönetim anlayışını sürdüreceğiz. Kentimizi daha iyi bir
geleceğe taşımak, adil ve kapsayıcı olarak yarınlarımızı planlarken kimseyi geride
bırakmayarak, Silivri’nin doğasını, tarihini, kültürünü korumak ve geleceğe aktarmak
üzere çalışacağız. Silivri’nin en öncelikli meselelerine dair hızlı ve etkili adımlar atarak,
kentin potansiyeliyle sınırlı kaynaklarını en doğru şekilde kullanmak ve emin adımlarla
yarınları inşa etmeye, tüm renkleriyle hemşerilerimize layık oldukları yönetim anlayışını
sunmaya kararlıyız. 
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GELECEĞE BAKIŞ



STRATEJİ 
GELİŞTİRME
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STRATEJİK AMAÇ VE HEDEFLER 
GELECEĞE BAKIŞ

“A.1. Kenti Dayanıklı Hale Getirmek ve Afete Hazır Olmak” 
Bu amacın altında 3 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.1.1. Afet Bilincinin Arttırılması, Afet Öncesi, Afet Anı ve Afet Sonrası Hazırlıklarının 
Yapılması
   H.1.2. İmar Denetimlerini Arttırarak İlçemizin Güçlendirilmesi ve Risk Düzeyi Yüksek 
Yapıların Yıkım Faaliyetlerini Gerçekleştirilmesi
   H1.3. Kentsel Dönüşüme Dair Bilinç Düzeyini Artırarak Dönüşüme Öncülük Edilmesi ve 
Dayanıklı Kentsel Mekanlar Oluşturulması

1 Numaralı Stratejik Amaç:

2 Numaralı Stratejik Amaç:

3 Numaralı Stratejik Amaç:

“A.2. Kentsel Altyapıyı İyileştirmek ve Daha Sürdürülebilir Bir Kent Ortamı Tesis Etmek”
Bu amacın altında 5 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.2.1. İlçe Bütününde Kentlilerin İhtiyaçlarına Uygun Plan ve Projeler Oluşturulması
   H.2.2. İlçe Genelinde İhtiyaç Duyulan Kamu Binalarının, Cadde ve Sokak Düzenlemeleri-
nin, Üstyapı ve Altyapı İşlerinin Yapım, Bakım ve Onarımının Etkin Şekilde Sağlanması
   H.2.3. İklim Değişikliği Etkilerine Dirençli, Uyumlu, Karbon Nötr Bir Kent Oluşturulması
   H.2.4. Sıfır Atık Yönetimi ve Denetimi İle Doğal Kaynakların Verimli Kullanılması
   H.2.5. Sürdürülebilir Çevre Yönetimi İle Sağlıklı Yaşam Standartlarını Önceleyen Bir 
Kent Oluşturulması

“A.3. Sosyal Belediyecilik ve Vatandaş Odaklı Yönetim Anlayışını Tesis Etmek”
Bu amacın altında 3 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.3.1. İlçenin ve Belediye Hizmetlerinin Tanıtımı ve Halkın Taleplerinin Karşılanmasının 
Kolaylaştırılması
   H.3.2. Dezavantajlı Grupların Yaşam Koşullarını İyileştirme ve Sosyal Yaşama Katılım-
larının Arttırılması
   H.3.3. Vatandaşların Sosyal ve Kültürel Faaliyetlere Erişimini Kolaylaştırıcı Çalışmalar 
ve Nitelikli Etkinlikler Düzenlenmesi

4 Numaralı Stratejik Amaç:

“A.4. Tüm Canlılar İçin Sağlıklı, Huzurlu ve Yaşanılabilir Bir Kent Ortamı Tesis Etmek”
Bu amacın altında 3 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.4.1. İlçe Bütününde Tüm Vatandaşların Kullanımına Uygun Yeşil Alanlar Oluşturulması 
ve Mevcut Alanların İyileştirilmesi
   H.4.2. Atık Toplama ve Çevre Temizliğinin Daha Etkin Hale Getirilmesi 
   H.4.3. Sokak Hayvanlarının Bakım ve Rehabilitasyon Şartlarının İyileştirilmesi
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STRATEJİK AMAÇ VE HEDEFLER 
GELECEĞE BAKIŞ

“A.5. Tarımsal Üretimi Geliştirmek”
Bu amacın altında 1 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedef:
   H.5.1. Üreticileri Bilinçlendirerek Yerel Ürün ve Aromatik Bitkiler Başta Olmak Üzere 
Tarımsal Üretimi Arttırmak Üzere Destek Sağlanması

5 Numaralı Stratejik Amaç:

6 Numaralı Stratejik Amaç:

7 Numaralı Stratejik Amaç:

8 Numaralı Stratejik Amaç:

“A.6. Güvenlik ve Konfor Seviyesini Arttırmak”
Bu amacın altında 1 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedef:
   H.6.1. Belediye Denetimlerinin Etkinliğini ve Vatandaş Memnuniyetini Arttırmaya 
Yönelik Çalışmalar Yürütülmesi

“A.7. Belediye Hizmetlerinin Daha Etkin Ve Verimli Sürdürülmesini Sağlamak”
Bu amacın altında 4 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.7.1. Belediye Kaynaklarının Verimli Kullanımını ve Sürdürülebilirliğini Sağlayarak İhtiyaç 
Duyulan Taleplerin Etkili Şekilde Karşılanması
   H.7.2. Belediye İştiraklerinin Verimliliği Arttırılarak Vatandaşlara Kaliteli Hizmet Sunacak 
Şekilde İşletilmesi
   H.7.3. Belediye Hizmetlerinin Yeni Teknolojilerle Uyumlu ve Daha Hızlı Hale Getirilmesi ve 
Teknik Altyapının Güçlendirilmesi
   H.7.4. Belediye Bünyesindeki Taşınmazların Daha Etkin Şekilde Değerlendirilmesi ve 
Gerekli Kamulaştırma İşlemlerinin Tamamlanması

“A.8. Yenilikçi ve katılımcı yönetim anlayışını tesis etmek ve kurumsal kapasiteyi 
iyileştirmek”
Bu amacın altında 5 hedef öngörülmüştür. Öngörülen hedefler şunlardır:
   H.8.1. Belediyenin En İyi Şekilde Temsil Edilmesi ve Vatandaşların Şeffaf Bir Şekilde 
Bilgilendirilmesinin Sağlanması
   H.8.2. Personel Yetkinlikleri ve Kurumsallaşmanın Geliştirilmesi
   H.8.3. Mali Disiplini İyileştirmeye Öncülük Ederek Belediye ve Vatandaşların Ekonomik 
Menfaatlerini Korumak Üzere Çalışmalar Yapılması
   H.8.4. Muhtarlar Aracılığıyla Vatandaşlarında Dahil Olduğu Ortak Çalışmaların 
Arttırılması
   H.8.5. Belge Yönetimi İle Koordinesini Yapmak, İdarenin Karar Alma Süreçlerini 
Yönetmek
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P.G.2.3.6. 
Vatandaşın 
enerji verimli 
davranışlar 
kazanması, iklim 
değişikliği ve 
etkileri, nasıl 
uyum 
sağlanacağı 
konularında 
eğitim, atölye, 
sergi, yarışma vb. 
bilinçlendirme 
etkinlikleri 
düzenlenmesi 

20 - 3 3 3 3 3 6 ayda 
bir Yılda bir 

Riskler •  Uygulamada karşılaşılabilecek zorluklar, 

Faaliyet ve 
Projeler 

•  Sera gazı emisyonlarının azaltılması ve iklim değişikliğine uyum çalışmalarının 
yürütülmesi, 
•  Fosil yakıt kullanımından kaynaklı etkilerin azaltıcı çalışmalar yürütülmesi, 
•  Iklim değişikliği ve enerji kullanımı konularında bilinçlendirme faaliyetleri yürütülmesi. 

Maliyet Tahmini 1.000.000,00  

Tespitler •  Halkın çevre konusundaki ilgisizliği, 
•  Halk sağlığını koruyucu denetimler, eğitimler, etkinlikler ve tanıtımların yapılması 

İhtiyaçlar •  Uygun araç, gereç ve personel 
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İZLEME VE DEĞERLENDİRME

İzleme ve değerlend rme s stem nde üret len b lg , raporlar vasıtasıyla kayıt altına alınır ve lg l lere
sunulur. Raporlama zleme ve değerlend rme faal yetler n n temel aracı olup objekt f b r b ç mde
hazırlanır.

İzleme ve değerlend rme sürec nde beled ye başkanı başkanlığında, Stratej  Gelşt rme Kurulu
üyeler n n katılımlarıyla altı aylık dönemlerde zleme toplantıları, b r yıllık dönemlerde se
değerlend rme toplantıları yapılmalıdır. İzleme le değerlend rme toplantıları, ht yaca göre
beled yen n bel rleyeceğ  daha kısa dönemlerde de gerçekleşt r leb l r.

İzleme ve değerlend rme sayes nde yönet c ler, b lg ye dayalı kararlar le amaç ve hedeflerden
sapma olduğu takd rde y leşt r c  tedb rler alab l r.

İzleme ve değerlend rme le amaçlanan yerel yönet mler n yönetşm becer ler n  gelşt rmek,
kurumsal kapas tey  ve gerçekleşt r len görevlere lşk n memnun yet  artırmaya yönel k kontrol
s stem  oluşturulmasıdır. Hedeflere ulaşmak öncel k olmakla beraber, hedeflenen n ulaşılan
sonuçlarla da karşılaştırılması başarıya lşk n öneml  b r gösterged r, ayrıca yönet m n şeffaflık
lkes ne olan bağlılığının da b r yansımasıdır. 

Süreç yönet m n  b r mler arasındak  göstergelere bağlı sürekl  b lg  g rş , b lg ler n anal z ed lmes  ve
anal zler sonucu gerçekleşt rme oranlarını gösteren raporlama çıktıları olarak açıklayab l r z. Bel rl
sıklıklarla değerlend r lecek raporlar Stratej  Gelşt rme B r m  tarafından düzenlenecek ve Stratej
Gelşt rme Kurulu tarafından değerlend r lecekt r. Değerlend rmeler n ana eksen n  amaç, hedef ve
performans göstergeler n, etk nl k ve sürdürüleb l rlğn n anal zler  oluşturur. 

Üst yönet c  zleme ve değerlend rme sürec n n temel sorumlusudur. Hedefler n ve lg l  performans
göstergeler  le r skler n tak b , hedeften sorumlu b r m n harcama yetk l s n n; hedefler n
gerçekleşme sonuçlarının harcama b r mler nden alınarak toplulaştırılması ve üst yönet c ye
sunulması se SGB’n n sorumluluğundadır.
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